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Executive Summary 

1. Introduction 

This report has been prepared under the project “Achieving Low Carbon Growth Cities 

through Sustainable Urban Systems Management in Thailand”, which is supported by UNDP and 

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (TGO). The project aims to support sustainable 

urban management towards low carbon cities in four (4) municipalities in Thailand: Khon Kaen,  

Chiang Mai, Nakhon Ratchasima, and Koh Samui. There are three (3) main tasks under the project: 

CCF; Low Emission Development Strategy (LEDS); and Capacity Building and Sharing. This report 

focuses on the Low Emission Development Strategy (LEDS), as the CCF estimation for years 2013 to 

2017, and the forecast for year 2030, based on Business As Usual (BAU) conditions, were successful. 

The LEDS was specifically developed for municipalities to each become a Low Carbon City (LCC) under 

the “Smart Growth” scenario. To achieve this objective, the low carbon measures, as well as their 

feasible timeline and roadmap, were presented in a manner in which the municipality can strategically 

integrate into their municipality development plan. 

2. Objective and framework 

The objective of LEDS is to be used as a tool to support each city to become a low carbon city 

through sustainable management systems. In this study, the LEDS framework and process used were 

adapted from an international framework by the United States Agency for International Development 

(USAID). This framework and process had been implemented by the United States Government’s 

Enhancing Capacity for Low Emission Development Strategies (EC-LEDS) and USAID’s Low 

Emissions Asian Development (LEAD) programs. This process consists of five (5) main steps, as shown 

in Figure 1.  

Figure 1 Process of LEDS adapted from USAID 
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options/Mitigation 
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3. Climate action policy  

The development of LEDS and low carbon measures for Khon Kaen municipality began with 

the identification of international and national policies that are related to climate action. In this step, 

various policies were identified, as follows: 

International level 

• The Paris Agreement 

• Sustainable Development Goals 

National level 

• Nationally Determined Contributions (NDCs) 

• The 20-Year National Strategic Plan 

• Thailand Climate Change Master Plan 2011-2050  

• The Twelfth National Economic and Social Development Plan 

Local (Municipality) level   

• Development Plan of Khon Kaen Municipality (2018-2022) 

Based on this review, Khon Kaen municipality’s climate-related actions are specified under their 

five-year municipality development plan, “The environmental development and conservation to become 

a low carbon city”. Within this strategy, the Low Carbon City and sustainable urban management were 

specified. Certain projects that are stated in the plan, as noted below, can support the municipality in 

achieving its targets: 

• To become a smart city whereby the citizens are engaged and participated. 

• To become a low carbon city and align with national strategy no. 5 (Natural resources and 

environmental management)  

From this strategy, the examples of initiatives towards these low carbon plan of Khon Kaen 

municipality are listed below: 

• Emission reduction of scope 1 and scope 2; 

• Conservation of large trees in the municipality area; 

• Low carbon family; 

• Reduction of tap water used; 

• Reduction of foam container used in the fresh market; etc. 
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4. GHG emission forecast  

The GHG emissions forecast for Khon Kaen municipality were estimated based on  

six (6) scenarios, which are presented in the following sections: 

Business As Usual (BAU) Scenario 

GHG emissions of Khon Kaen municipality under the BAU condition was estimated based on 

its baseline (years 2013 to 2017) and forecasted to year 2030: emissions will increase from 382,573 

tCO2eq to 644,475 tCO2eq, or 59 %, from 2017 to 2030 (Figure 2). The majority of GHG emissions are 

from the stationary energy sector. This sector could emit 352,831 tCO2eq in 2030, or 55%, of total 

emissions. The transport sector is the second largest source of emissions. It is expected to contribute 

218,706 tCO2eq, or 34%, of total emissions in 2030. The third largest source is the waste sector, which 

is expected to emit 61,826 tCO2eq, or 9%, of total emissions. Additionally, emissions were also 

predicted up to 2050 (Figure 4), in order to set up the “Zero Emission” scenario.   

 

 

 

 

Figure 2 GHG emission of Khon Kaen municipality under BAU condition 
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Smart Growth Scenario 

The methodology used in the smart growth scenario is based on the bottom-up approach. First,  

possible low carbon measures are identified. These measures are then evaluated based on the four (4) 

set criteria used to prioritize these measures and build into the Smart Growth scenario. These criteria 

and their evaluation methodologies are presented in Table 1. 

Table 1 The criteria and evaluation methodology used to prioritize low carbon measures for the smart 
growth scenario 

Criteria Evaluation methodology 

National and local policy alignment The consultant (ERM) evaluates relevant policies 
GHG emission reduction capacity* The consultant (ERM) evaluates the reduction capacity 

based on public resources (i.e. academic research, 
report from authorities, and relevant assumptions). 

Financial capacity* The consultant (ERM) evaluates the financial capacity 
based on public resources (i.e. academic research, 
report from authorities, and relevant assumptions). 

Implementation capacity of 
municipality 

Municipality staff and stakeholders evaluate the 
implementation capacity during the LEDS workshop. 

Note: * The Marginal Abatement Cost Curve (MACC) was used as a tool to determine the level of reduction and financial capacities. 

 Based on the prioritized measures, the results for the Smart Growth scenario are shown in 

Figure 3. This figure shows that GHG emissions under this scenario can be reduced by 182,327 

tCO2eq, or 28%, from BAU conditions. In this case, the reduction can be achieved under conditions 

where all measures are implemented under the specified timeline. The summary of the measures, as 

well as their emissions reduction, are described in Sections 5 and 6.  

 

Figure 3 Smart Growth scenario of Khon Kaen municipality  
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The NDCs, 2oC, 1.5oC and Zero Emission scenarios 

Additionally, the four (4) scenarios, which are the NDCs, 2oC, 1.5oC, and Zero Emission 

scenarios were evaluated as ambitious alternatives for the municipality to reduce GHG emissions. 

Furthermore, these scenarios enable the city to compare their scenario and target using international 

schemes. In Figure 4, the target emissions under the NDCs scenario (i.e. to reduce GHG emissions by 

20% compared to BAU conditions) amounts to 515 ,580  tCO2eq. Under the 2oC scenario, Khon Kaen 

municipality must reduce its GHG emissions by at least 195,738 tCO2eq in 2030, or 30%, compared to 

BAU conditions. In the 1.5oC scenario, 270,527 tCO2eq, or 42%, should be mitigated to achieve this 

target. Lastly, if the municipality can reduce GHG emissions by 378,290 tCO2eq, or 59%, compared to 

BAU conditions by 2030 and is able to maintain this trend, Khon Kaen municipality will likely achieve 

the Zero Emission scenario by 2050. 

 

 
 

Figure 4 The NDCs, 2oC, 1.5oC and Zero Emission scenarios of Khon Kaen municipality 
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5. Low carbon measures and reduction capacity of municipality 

The supporting low carbon emission measures used to achieve the Smart Growth scenario can 

be categorized into five (5) main sectors as shown in Table 2. 

Table 2 Summary of low carbon measures of Khon Kaen municipality 

Measures Measures 

EE Energy Efficiency  3 

AE Alternative Energy  3 

WM Waste Management 3 

TM Transportation 6 

FOR/AGR Forestry and Agriculture  1 

Total 16 

Based on the Smart Growth scenario of Khon Kaen municipality, the GHG reduction targets 

are identified, as shown in Table 3. A long-term GHG reduction target can be established at 28.29% 

by 2030. Based on this target, an annual target can also be established. Accordingly, the reduction 

target is 8.89% by 2022, and 16.96% by 2025. 

Table 3 GHG reduction targets of Khon Kaen municipality in 2022, 2025, and 2030 

Year 
GHG emission under 

BAU (tCO2eq) 
GHG reduction capacity 

(tCO2eq) 
GHG reduction target 

from BAU 

2022 482,668.77 42,903.22 8.89% 

2025 534,282.76 90,636.42 16.96% 

2030 644,475.58 182,327.05 28.29% 

 
  



แผนการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ําท่ีย่ังยืน (Low Carbon Sustainable Urban Development Plan) Executive Summary 
เทศบาลนครขอนแก่น 

 
หน%า ช 

6. GHG reduction roadmap 

The low carbon emission measures are prioritized into three implementation periods: short, 

medium, and long term. As shown in Table 4, the majority of twelve (12) measures have the potential 

to be implemented by 2022 (i.e. in the short term), while two measures are allocated and likely to be 

implemented between 2023 to 2025 (i.e. in the medium term). And lastly, in the long term (after 2026), 

another two (2) measures can be implemented. 

Table 4 The implementation period of the low carbon measures 

Measures 
No. of measure implemented 

Short - term 
(2019 – 2022) 

Medium – term 
(2023 – 2025) 

Long - term 
(2026 – 2030) 

Energy Efficiency (EE) 2 1 - 

Alternative Energy (AE) 3 - - 

Waste Management (WM) 3 - - 

Transportation (TM) 3 1 2 

Forestry and Agriculture (FOR/AGR) 1 - - 

Total 16 

Table 5 shows the GHG emissions reduction from all 16 measures and the emissions reduction 

under BAU and Smart Growth conditions over a 12-year period. This can be used as a target for the 

city to achieve Smart Growth from 2019 onwards. 

Table 5 Summary of GHG emission reductions from the low carbon measures 

Year 
Reduction from 

measures  
(tCO2eq) 

Emissions under 
BAU 

(tCO2eq) 

Emissions under 
smart growth 

(tCO2eq) 

Emission 
reduction from 

BAU (%) 

2019  10,725.81  438,977.15  428,251.35  2.44% 

2020  21,451.61  452,766.24  431,314.63  4.74% 

2021  32,177.42  467,311.63  435,134.21  6.89% 

2022  42,903.22  482,668.77  439,765.55  8.89% 

2023  58,814.29  498,900.55  440,086.27  11.79% 

2024  74,725.35  516,078.26  441,352.91  14.48% 

2025  90,636.42  534,282.76  443,646.35  16.96% 

2026  108,974.54  553,605.83  444,631.29  19.68% 

2027  127,312.67  574,151.70  446,839.03  22.17% 

2028  145,650.80  596,038.84  450,388.03  24.44% 

2029  163,988.93  619,402.02  455,413.09  26.48% 

2030  182,327.05  644,475.58  462,148.53  28.29% 
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7. Financial support 

To promote and encourage climate action by authorities, funding is one of the mechanisms to 

support owners to minimize or overcome projects’ financial barriers. Several funding options are 

available, through both international and national organizations that could potentially support the low 

carbon project implementation in Khon Kaen municipality. In Table 6, the main sources of funding 

related to climate action or GHG reduction projects are listed, corresponding to the applicable groups 

of low carbon measures. 

Table 6 Applicability of low carbon project funding sources by measure group 
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Energy Efficiency (EE) P P  P P P 

Alternative Energy (AE) P P P P P P 

Waste Management (WM) P P P  P  

Transportation (TM) P P     

Forestry and Agriculture (FOR/AGR) P P P  P  
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8. Measurement Reporting and Verification (MRV) 

To ensure the effectiveness of project implementation, the Measurement, Reporting, and 

Verification (MRV) should be systematically established. This process enables the transparency of the 

project, as well as builds trust by integrating five (5) main elements of the standard MRV process: 

Transparency, Accuracy, Comparability, Consistency, and Completeness. The MRV process is shown 

in Figure 5. 

 

Based on the figure above, the MRV system should be operated under the scope and plan in 

order to monitor the project systematically under the specified scope. The scope of MRV should conform 

to at least one of the international MRV frameworks that are available, such as UNFCC, IPCC, CDM J-

VER, and ISO-14064. These frameworks can be modified to align with the city scope. Regarding the 

measurement process, all GHG emission activities should be identified from the point sources. Then, 

the suitable measurement methodology should be identified. In the case of large project activities, this 

process may involve several organizations. During the reporting process, the measured data is obtained 

from the data owner, and the information is reported in a concise manner. The summary of GHG 

emissions in all activities should be reported, including the methodology used. Lastly, the verification 

process controls the quality of data, which integrates accuracy and transparency. Verification can be 

completed internally or externally, but should be conducted by an independent party. After these 

processes are completed, the opportunities for improvement should be discussed amongst the team to 

further increase project efficiency. 

Define scope and 
plan

Measurement

ReportingVerification

Continuous 
improvement

Figure 5 The process of Measurement, Reporting and Verification (MRV) 
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1 ข0อมูลท่ัวไปของเทศบาลนครขอนแกFน 

1.1 ข0อมูลพ้ืนฐาน 

เทศบาลนครขอนแก6น ตั ้งอยู 6ในพื ้นที ่ อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก6น มีพื ้นที ่รวมทั ้งสิ ้น 45.41  

ตารางกิโลเมตร หรือ 28,750 ไร6 โดยสามารถแบ6งชุมชนออกเปqน 4 เขตการปกครองตามเขตเลือกตั้ง รวมชุมชน

ท้ังหมด 95 ชุมชน สำหรับขBอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครขอนแก6นมีรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 1.1  

ตารางท่ี 1.1 ขBอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครขอนแก6น 

ข"อมูล รายละเอียด 

ชื่อ เทศบาลนครขอนแก7น  

ประเทศ ประเทศไทย 

จังหวัด ขอนแก7น 

ขอบเขตพื้นที ่ ทิศเหนือ  ติดกับ ต.ศิลา  

ทิศใตI ติดกับ ต.เมืองเก7า  

ทิศตะวันออก ติดกับ ต.พระลับ  

ทิศตะวันตก ติดกับ ต.บIานเปJด 

พื้นที่ (ตารางที่กิโลเมตร)  45.41 

ขIอมูลประชากร 118,080 (ณ พ.ศ.2561)1 

ผลิตภัณฑXมวลรวมจังหวัด  

(Gross Provincial Product: GPP) 

(ลIานบาท) 

204,122 (ณ พ.ศ. 2560) 2 

แหล7งเศรษฐกิจหลัก 

 

(1) อุตสาหกรรม 

(2) เกษตรกรรม 

(3) การคIาและบริการ 

ที่มา: 1 ระบบสถิติทางการทะเบียน สืบค้นจาก: http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2562 
2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สืบค้นจาก: https://www.nesdb.go.th/main.php?filename=gross_regional  
  เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2562  
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1.2 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของจังหวัดขอนแก6นส6วนใหญ6เปqนแบบทุ6งหญBาในเขตรBอน คือ มีฝนตกสลับกับ

แหBงแลBง โดยไดBรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตBและตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจากสถิติขBอมูลอุณหภูมิของ

จังหวัดขอนแก6นเปรียบเทียบยBอนหลัง 10 ปå (พ.ศ. 2550-2559) พบว6า อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดอยู6ท่ี 35.20 องศา

เซลเซียส (ปå พ.ศ. 2555) อุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุดอยู6ท่ี 18.35 องศาเซลเซียส (ปå พ.ศ. 2559) และอุณหภูมิสูงสุด 

อยู6ท่ี 42.00 องศาเซลเซียส (ปå พ.ศ. 2553) อุณหภูมิต่ำสุดอยู6ท่ี 9.50 องศาเซลเซียส (ปå พ.ศ. 2559) 

1.3 ข0อมูลประชากร 

จำนวนประชากรของเทศบาลนครขอนแก6นอBางอิงตามสำนักบริหารการทะเบียน พ.ศ. 2562 แสดงดัง 

ตารางท่ี 1.2 พบว6า อัตราการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครขอนแก6นมีปริมาณเพิ่มข้ึน

จากปå พ.ศ. 2556 - 2560 โดยเฉลี่ยรBอยละ 1.70 ต่อปี ซึ่งจากอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของประชากรสามารถ

คาดการณ0ว6าจำนวนประชากรจะเพิ่มขึ้นถึง 150,000 คน และมีความหนาแน6นอยู6ท่ี 3,250 คนต6อตาราง

กิโลเมตร อย6างไรก็ตามขBอมูลนี้ยังไม6รวมขBอมูลประชากรแฝงและนักท6องเที่ยวที่อาจส6งผลต6อขBอมูลการปล6อยกDาซ

เรือนกระจกภายในเทศบาล 

ตารางท่ี 1.2 จำนวนและความหนาแน6นประชากรเทศบาลนครขอนแก6นระหว6างปå พ.ศ. 2556 – 2560 

ป/ พ.ศ. 
จำนวนประชากร 

(คน) 

ความหนาแน?น 

(คน/ตร.กม.) 

2556 112,329 2,441 

2557 115,243 2,505 

2558 115,674 2,514 

2559 120,045 2,609 

2560 120,143 2,612 

ที่มา: รายงานสถิติจํานวนประชากรและบ้านประจําป ีพ.ศ. 2556 – 2560, สํานักบริหารการทะเบียน (2562) 
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1.4 ข0อมูลผังเมือง 

ขอบเขตพื้นที่ของเทศบาลนครขอนแก6นครอบคลุมพื้นที่จำนวน 1 ตำบล คือตำบลในเมือง ซึ่งมีพื้นท่ี

ประมาณ 45.41 ตร.กม. หรือคิดเปqนรBอยละ 98.71 ของทั้งเทศบาล โดยขอบเขตพื้นที่ของเทศบาลสามารถ

แสดงไดBในรูปที่ 2.1 ในบทที่ 2 ทั้งนี้ การใชBประโยชน0ที่ดินและการวางผังเมืองในเทศบาลนครขอนแก6นอยู6

ภายใตBกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ใหBใชBบังคับผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก6น พ.ศ. 2560 ซึ่งเปqนการดำรงรักษา

เมืองและบริเวณที่เกี่ยวขBองหรือชนบท ในดBานการใชBประโยชน0ในทรัพย0สิน การคมนาคมและการขนส6ง การ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลBอมใหBสอดคลBองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห6งชาติ โดยกฎกระทรวงน้ีมีนโยบายและมาตรการการจัดการการ

ใชBประโยชน0ท่ีดิน ดังน้ี 

• ส6งเสริมการใชBประโยชน0ท่ีดินใหBสอดคลBองกับยุทธศาสตร0 วิสัยทัศน0 และนโยบายการพัฒนาเมือง 

• ส6งเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีใหBสอดคลBองกับการขยายตัวของกิจการอุตสาหกรรมในอนาคต 

• ส6งเสริมและพัฒนาธุรกิจบริการ การคBาปลีกคBาส6ง และการอยู6อาศัยใหBเหมาะสมและสอดคลBองกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจ และการอยู6อาศัย 

• ส6งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ0ปéาและเกษตรกรรม 

• เปqนกรอบในการพัฒนาการใชBประโยชน0ที่ดินของผังเมืองระดับต6าง ๆ ในจังหวัดขอนแก6นอนุรักษ0

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลBอมอย6างย่ังยืน 

โดยแผนผังกำหนดการใชBประโยชน0ที่ดินจำแนกตามประเภทต6าง ๆ ของจังหวัดขอนแก6น ตามกฎ

กระทรวงฯแสดงดังรูปท่ี 1.1 
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รูปท่ี 1.1 แผนผังการใชBประโยชน0ท่ีดินจังหวัดขอนแก6น พ.ศ. 2560 

ที่มา: กฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น พ.ศ.2560 
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1.5 สภาพเศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ0มวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดขอนแก6นอBางอิงตามสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห6งชาติปå พ.ศ. 2562 แสดงดังตารางท่ี 1.3 ซึ่งพบว6า อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ0มวลรวม

จังหวัดขอนแก6นมีปริมาณเพิ่มจากปå พ.ศ. 2556 – 2560 โดยเฉลี่ยคิดเปqนรBอยละ 2.46 ต่อปี ซึ่งจากอัตราการ

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยของผลิตภัณฑ0มวลรวมสามารถคาดการณ0ผลิตภัณฑ0มวลรวมในปå พ.ศ. 2573 จะเพิ่มขึ้นประมาณ 

280,000 ลBานบาทหรือคิดเปqน 0.11 ลBานบาทต6อคน 

ตารางท่ี 1.3 จำนวนผลิตภัณฑ0มวลรวมจังหวัดขอนแก6นปå พ.ศ. 2556 - 2560 

ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(2562) 

หากพิจารณาขBอมูลผลิตภัณฑ0มวลรวมจังหวัดขอนแก6นในปå พ.ศ. 2560 พบว6าประเภทสินคBาและ

บริการท่ีมีมูลค6าสูงสุด 3 อันดับแรก ไดBแก6 กลุ6มอุตสาหกรรมการผลิต กลุ6มการจำหน6ายและซ6อมบำรุงยานยนต0 

และกลุ6มการศึกษา ตามลำดับ 

โดยขBอมูลจากสำนักการคลังจังหวัดขอนแก6นและแผนยุทธศาสตร0การพัฒนาเทศบาลนครขอนแก6นปå  

พ.ศ. 2560-2563 รายงานว6าในเดือนกุมภาพันธ0 2559 สภาพเศรษฐกิจจังหวัดขอนแก6นต่ำลงเมื่อเปรียบเทียบ

กับเดือนเดียวกันของปå พ.ศ. 2558 โดยพิจารณาจากดBานอุปทานและดัชนีภาคอุตสาหกรรมท่ีลดลง โดยมี

ตัวอย6างจากภาษีสรรพสามิตการผลิตเบียร0 ปริมาณการใชBไฟฟìาภาคอุตสาหกรรม ปริมาณการใชBน้ำประปา

ภาคอุตสาหกรรมท่ีลดลงรBอยละ 19.62 รBอยละ 1.36 และรBอยละ 1.26 ตามลำดับ ในขณะท่ีจำนวนโรงงาน

อุตสาหกรรมขยายตัวในเดือนกุมภาพันธ0ของปåพ.ศ. 2558 อยู6ท่ีรBอยละ 0.24  

นอกจากนี้ ดัชนีภาคเกษตรกรรมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นในปå พ.ศ. 2559 โดยผลผลิตทางการเกษตรที่มี

อัตราการผลิตเพ่ิมข้ึน ไดBแก6 ปริมาณผลผลิตขBาวเจBา มันสำปะหลัง และอBอยโรงงาน ซ่ึงส6งผลใหBราคาขBาวเปลือก

หอมมะลิ ราคามันสาปะหลัง และราคาอBอยโรงงาน ลดลงรBอยละ 21.47 รBอยละ 20.00 และรBอยละ 9.26 

ตามลำดับ ในปå พ.ศ. 2558 

สำหรับดัชนีการบริการและการท6องเที่ยวชะลอตัวในปå พ.ศ. 2559 อยู6ท่ีรBอยละ 1.32 เมื่อเทียบกับปå 

พ.ศ. 2558 ซึ่งเปqนผลมาจากอุปสงค0ดัชนีการบริโภคภาคเอกชนที่ลดลง พิจารณาจากภาษีมูลค6าเพิ่มและ

จำนวนรถจักรยานยนต0จดทะเบียนใหม6ท่ีลดลงรBอยละ 16.65 และรBอยละ 13.58 ตามลำดับ  

ป/ พ.ศ. GPP (ล"านบาท) GPP ต?อคน (ล"านบาทต?อคน) 

2556 185,207.52  0.28 

2557 186,183.28  0.23 

2558 189,938.55  0.13 

2559 195,457.36  0.14 

2560 204,121.71  0.12 
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1.6 การจัดการของเสียและน้ำเสีย 

ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก6นจะถูกรวบรวมและส6งไปกำจัดที่เตาเผาของเทศบาล ซึ่งจากเดิม

เคยถูกส6งไปกำจัดท่ีหลุมฝîงกลบ โดยไดBดำเนินการตั้งแต6เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 เปqนตBนมา ทั้งน้ี ปริมาณ

ขยะที่ถูกส6งไปยังเตาเผามีปริมาณอยู6ท่ี 450-600 ตัน/วัน และสามารถนำมาผลิตกระแสไฟฟìาไดBในปริมาณ 6 

เมกกะวัตต0  

สำหรับการบริหารจัดการน้ำเสีย เทศบาลนครขอนแก6นมีระบบรวบรวมน้ำเสียชุมชนเปqนระบบท6อรวม 

(combined sewer system) คลอบคลุมพื้นที่ใหBบริการ 36 ตารางกิโลเมตรหรือรBอยละ 80 ของพื้นที่เทศบาลฯ 

และเปqนระบบบำบัดน้ำเสียแบบบ6อเติมอากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL) โดยแหล6งกำเนิดน้ำเสียส6วนใหญ6

ของเทศบาลมาจากบBานเรือน โรงแรม ตลาดสด และรBานอาหาร ซึ่งศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของระบบ

บำบัดน้ำเสียชุมชนสามารถรองรับน้ำเสียไดBในปริมาณ 78,000 ลูกบาศก0เมตร/วัน ทั้งนี้ เทศบาลมีปริมาณน้ำ

เสียอยู6ท่ี 34,000 ลูกบาศก0เมตร/วัน 

1.7 การคมนาคมขนสFง 

แผนยุทธศาสตร0การพัฒนาเทศบาลนครขอนแก6น พ.ศ. 2560-2563 ระบุว6าการคมนาคมในเขต

เทศบาลนครขอนแก6นสามารถแบ6งไดBเปqน 2 ประเภท คือ  

(1) การคมนาคมทางบก ซึ่งแบ6งเปqนการโดยสารทางรถไฟท่ีมีจุดเริ่มตBนที่สถานีรถไฟกรุงเทพฯ และมี

จุดจอดรับ–ส6งผูBโดยสารที่สถานีต6าง ๆ ในจังหวัดขอนแก6น ไดBแก6 สถานีอำเภอพล สถานีอำเภอบBานไผ6 สถานี

อำเภอเมือง สถานีอำเภอน้ำพอง และสถานีอำเภอเขาสวนกวาง และในส6วนการโดยสารดBวยรถส6วนบุคคลและ

สาธารณะสามารถเดินทางไดBผ6านทางหลวงหมายเลข 2 12 23 201 207 และ 208  

(2) การคมนาคมทางอากาศ สามารถโดยสารไดBจากท6าอากาศยานขอนแก6น ซึ่งเปqนสนามบินหลักท่ี

ต้ังอยู6ท่ีอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก6น  

1.8 สรุปผลข0อมูลปริมาณกWาซเรือนกระจกระดับเมือง (CCF) ของเทศบาลนครขอนแกFน 

สรุปผลการปล6อยกDาซเรือนกระจกระดับเมืองของเทศบาลนครขอนแก6นสามารถแสดงไดBดัง  

ตารางที่ 1.4 และรูปที่ 1.2 ซึ่งแสดงใหBเห็นว6าการปล6อยกDาซเรือนกระจกจากแต6ละกลุ6มกิจกรรมในแต6ละปå มี

ปริมาณใกลBเคียงกัน โดยมีปริมาณการปล6อยกDาซเรือนกระจกสูงสุดมาจากกลุ6มการเผาไหมBอยู6กับที่ รองลงมาเปqน

กลุ 6มขนส6ง กลุ 6มการจัดการของเสียกลุ 6มการเกษตร ปéาไมB และการใชBประโยชน0ที ่ดิน (AFOLU) และกลุ6ม

กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชBผลิตภัณฑ0 (IPPU) ตามลำดับ โดยหากพิจารณาขBอมูลจากตารางท่ี 1.5 ซ่ึง

แสดงสัดส6วนการปล6อยกDาซเรือนกระจกในปå พ.ศ. 2560 จะพบว6าการปล6อยกDาซเรือนกระจกจากกลุ6มการเผาไหมB

อยู6กับที่มีสัดส6วนเกินกว6าครึ่งของปริมาณการปล6อยทั้งหมด (รBอยละ 57.82) ตามดBวยกลุ6มขนส6งที่มีสัดส6วนการ

ปล6อยเปqน 1 ใน 3 ของปริมาณการปล6อยทั้งหมด (รBอยละ 28.59) ส6วนกลุ6มการจัดการของเสียมีสัดส6วนการ

ปล6อยเท6ากับรBอยละ 10.90   
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ตารางท่ี 1.4 สรุปปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รายกลุ่มกิจกรรม ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 

ป/ 

ปริมาณการปล?อยกHาซเรือนกระจก (tCO2eq) 
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2556 212,651.89 80,743.82 80,166.65 7,875.28 1,137.73 382,575.38 

2557 215,206.98 154,741.55 86,057.50 7,992.57 1,253.90 465,252.50 

2558 226,252.29 98,768.23 84,413.15 7,905.45 1,375.26 418,714.38 

2559 236,234.41 105,854.45 77,470.79 9,579.31 1,513.86 430,652.81 

2560 239,076.54 118,214.43 45,078.71 9,497.45 1,613.15 413,480.28 

 

 
 

 

 

รูปท่ี 1.2 ปริมาณการปล6อยกDาซเรือนกระจกเทศบาลนครขอนแก6น ในช6วงปå พ.ศ.2556-2560 
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ปี (พ.ศ.)

382,575 
465,252 

418,714 430,652 413,480 

กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที่ 

กลุ่มการจัดการของเสีย 

กลุ่มการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (AFOLU) 

กลุ่มขนส่ง 

กลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ ์(IPPU)  
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ตารางท่ี 1.5 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่มต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2560 

กลุ?มกิจกรรม 
สัดส?วนการปล?อยในป/ พ.ศ. 2560 

(ร"อยละ) 

กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที ่ 57.82 

กลุ่มขนส่ง 28.59 

กลุ่มการจัดการของเสีย 10.90 

กลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) 2.30 

กลุ่มการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (AFOLU) 0.39 

รวม 100.00 

ขBอมูลพื้นฐาน สภาพภูมิอากาศ ขBอมูลประชากร ขBอมูลการใชBไฟฟìา และขBอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวขBองไดBถูก

นำมาใชBในการวิเคราะห0ผลกระทบต6อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมของเทศบาลนครขอนแก6น 

โดยพิจารณาจากปริมาณกDาซเรือนกระจกที่ปล6อยจากกิจกรรมในชีวิตประจำวันของประชากรในเขตเทศบาลฯ 

ซึ่งปริมาณกDาซเรือนกระจกระดับเมืองหรือ City Carbon Footprint (CCF) ของเทศบาลนครขอนแก6นอยู6ท่ี 

413,480 ตันคาร 0บอนไดออกไซด0เท ียบเท6า (ป å พ.ศ. 2560) ซ ึ ่งแยกเปqนอัตราส6วนการปล6อยกDาซ

คาร0บอนไดออกไซด0ตามแหล6งท่ีมาโดยส6วนใหญ6มาจากกลุ6มการเผาไหมBอยู6กับท่ี คิดเปqนรBอยละ 57.82 กลุ6มการ

ขนส6งคิดเปqนรBอยละ 28.59 และกลุ6มการจัดการของเสียคิดเปqนรBอยละ 10.90 

ขBอมูล CCF ดังกล6าวขBางตBนถูกนำมาวิเคราะห0เพื่อประกอบการบริหารจัดการการปล6อยกDาซเรือน

กระจกในอนาคตของเทศบาลนครขอนแก6น รวมถึงการวิเคราะห0แนวโนBมปริมาณกDาซเรือนกระจกที่อาจปล6อย

ในอนาคต และใชBในการกำหนดแผนระยะยาวสำหรับการลดปริมาณการปล6อยกDาซเรือนกระจกสำหรับ ขBอมูล

สำคัญที่จะนำมาประกอบการประเมินแนวโนBมดังกล6าว อาทิ แหล6งกDาซเรือนกระจกที่ปล6อยในปริมาณมาก

ท่ีสุด แหล6งกDาซเรือนกระจกท่ีปล6อยเพ่ิมในอัตราท่ีสูงสุด  

ขBอมูลการปล6อยกDาซเรือนกระจกในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก6นไดBถูกรวบรวมและวิเคราะห0ดBวย

วิธีการที่เหมาะสมในปîจจุบัน รวมถึง วิธีการต6าง ๆ ที่จะมีการพัฒนาขึ้นในอนาคต สิ่งทBาทายในการวิเคราะห0

ขBอมูลปริมาณกDาซเรือนกระจกระดับเมือง คือ การปรับเครื่องมือที่ใชBในการคำนวณใหBเปqนปîจจุบัน รวมถึงการ

ทบทวนและพัฒนาเคร่ืองมือท่ีใชBอย6างต6อเน่ือง  
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ปîจจัยเสี่ยงแรก คือ ปîญหาในการเก็บขBอมูลจากแหล6งต6าง ๆ เนื่องจากผูBใหBขBอมูลไม6มีการเก็บหรือ

บันทึกขBอมูลอย6างเปqนระบบ ส6งผลใหBขBอมูลที ่จะนำมาวิเคราะห0ขBอมูลปริมาณกDาซเรือนกระจกอาจเกิด

คลาดเคลื่อน ดังนั้น หน6วยงานที่ทำหนBาที่รวบรวมขBอมูล (เทศบาล) ควรจัดทำแบบฟอร0มบันทึกการจัดเก็บ

ขBอมูลและขอความร6วมมือใหBผูBใหBขBอมูลดำเนินการบันทึกขBอมูลใหBสอดคลBองกับขBอมูลท่ีตBองการ โดยแบบฟอร0ม

สามารถปรับเปลี่ยน/แกBไข/เทียบเคียงขBอมูลในลักษณะเดียวกันไดBตามความเหมาะสม นอกจากนี้ ควรมีการ

ตั้งสมมติฐานหรือกรอบการคาดคะเนขBอมูลสำหรับผูBใหBขBอมูลเพื่อใหBคาดการณ0ขBอมูลที่จะบันทึกในแบบฟอร0ม

ไดBอย6างใกลBเคียงกับขBอมูลท่ีตBองการนำมาใชBในการวิเคราะห0            

ปîจจัยเส่ียงท่ีสอง คือ ปîญหาการต้ังสมมติฐานเพ่ือคาดการณ0ขBอมูลการปล6อยกDาซเรือนกระจกในอนาคต 

อาจเกิดความคาดเคล่ือนไปตามสถานการณ0ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู6ตลอดเวลา ดังน้ัน ควรมีการทบทวนและ

ปรับสมมติฐานอย6างต6อเน่ือง เพ่ือใหBการคำนวณแนวโนBมการปล6อยกDาซเรือนกระจกเกิดความถูกตBองและ

แม6นยำ นอกจากน้ี หน6วยงานท่ีทำหนBาท่ีรวบรวมขBอมูลควรมีการพิจารณาทบทวนขBอมูลท่ีรวบรวมอยู6เปqน

ประจำเพ่ือใหBเปqนปîจจุบันสอดคลBองสถานการณ0ท่ีเปล่ียนไป
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2. การจัดทำยุทธศาสตร̂การพัฒนาเมืองคาร̂บอนต่ำของเทศบาล 

2.1 วัตถุประสงค̂ของการจัดทำยุทธศาสตร̂การพัฒนาเมืองคาร̂บอนต่ำ 

ย ุทธศาสตร ์การพ ัฒนาเม ืองคาร ์บอนต ํ ่ า (Low Emission Development Strategy : LEDS)  
เป็นเครื่องมือสําคัญต่อการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าที่ยั่งยืน  
โดยยุทธศาสตร์ LEDS มีองค์ประกอบ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ มาตรการ (ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว) 
และแนวทางปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ํา 

การจัดทํายุทธศาสตร์ LEDS ของเทศบาลนครขอนแก่น จะเน้นการกําหนดมาตรการการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก รวมถึงเป็นการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนตํ่าในอนาคต สําหรับข้อมูลการ
คาดการณ์แนวโน้มการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (รวมถึงมาตรการฯ) อาจนํามาเป็นส่วนหนึ่งในการ
กําหนดนโยบายและแผนงานของเทศบาลที ่มีอยู ่ในปัจจุบัน ตลอดจนสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบาย
ระดับประเทศและระดับสากล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

มาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถูกกําหนดข้ึนมาภายใต้ยุทธศาสตร์ LEDS โดยรายละเอียด
ของมาตรการฯ ควรระบุ เป้าหมายปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก งบประมาณและระยะเวลาใน
การดําเนินการของแต่ละมาตรการฯ การจัดทํารายงานการติดตามการดําเนินการตามมาตราการฯ  
และการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ เพื่อให้เกิดปรับปรุง/แก้ไขมาตรการฯ ให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเน่ือง  

ข้อสังเกต: ปัจจุบันมีการกรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ LEDS แต่ไม่มีรายละเอียดแนวทางการจัดทําท่ี
เป็นมาตรฐานสากล ดังนั้น ในแต่ละเทศบาลสามารถดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร์ LEDS ให้สอดคล้องกับ
บริบทในแต่ละท้องถ่ิน/ชุมชนตามความเหมาะสม  

2.2 ข้ันตอนการจัดทำยุทธศาสตร̂การพัฒนาเมืองคาร̂บอนต่ำ 

ขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองคาร์บอนตํ่า ประยุกต์จากยุทธศาสตร์ LEDS ของ UNDP 
ท่ีมีกรอบข้ันตอนจัดทําดังรูปท่ี 2.1 ซ่ึงประกอบด้วย  

(1) การกําหนดแผนงาน/ขอบเขตการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ํา  
(2) การจัดทํากรณีฐานสําหรับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(3) การกําหนดทางเลือกแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(4) การจัดลําดับความสําคัญของมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(5) การจัดเตรียมแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อปฏิบัติตามาตรการฯ และการติดตามผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการฯ 

2 
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รูปท่ี 2.1 ข้ันตอนการทำยุทธศาสตร0การพัฒนาเมืองคาร0บอนต่ำ (LEDS) 

2.3 ตัวอยFางแผนพัฒนาเมืองคาร̂บอนต่ำ 

ในหัวขBอน้ีขอนำเสนอตัวอย6างยุทธศาสตร0การพัฒนาเมืองคาร0บอนต่ำของเมืองต6าง ๆ ท่ีเปqนผูBนำตามกรอบ

การปฏิบัติการดBานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (C401 Cities Climate Action Planning Framework) 

ท่ีไดBมีการดำเนินการและประสบความสำเร็จ เพ่ือแสดงใหBเทศบาลเห็นแนวทาง/รูปแบบการจัดทำยุทธศาสตร0 LEDS 

ไดBอย6างชัดเจนและเกิดความเขBาใจ ทั้งนี้ ขอยกตัวอย6างของเมืองที่ดีท่ีเปqนสมาชิกร6วมลงนามในขBอตกลงปารีสที่มี

การปฏิบัติการเพื่อลดการปล6อยกDาซเรือนกระจกตามกรอบแผนการปฏิบัติการดBานสภาพภูมิอากาศของ C40 ไดBแก6 

เมืองบาร0เซโลนา ประเทศสเปน และเมืองปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปqนเมืองชั้นนำดBานการจัดการปîญหาดBานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีประสบการณ0ในการรายงานแผนยุทธศาสตร0การปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวขBองกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย6างต6อเนื่อง รวมถึงมีมาตรการการลดการปล6อยกDาซเรือนกระจก รายละเอียดแสดง

ดังตารางท่ี 2.1 

 

 
1 C40 Cities คือเครือข่ายกลุ่มเมืองใหญ่ผู้นําด้านสภาพภูมิอากาศที่จัดตั้งโดยผู้ว่าราชการประจําเมืองลอนดอน Ken Livingstone เมื่อปี พ.ศ. 
2549 เพื่อสร้างเป้าหมายระหว่างเมืองร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายสนับสนุนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงสุด ณ เริ่มต้นการจัดตั้งมี 40 เมืองใหญ่เข้าร่วมเป็นเครือข่าย จึงเป็นที่มาของชื่อ C40 ปัจจุบันมเีมืองเข้าร่วม C40 ใน 70 ประเทศ 

กำหนดแผนงาน/
ขอบเขต

จัดเตรียมปริมาณการปล9อย
กKาซเรือนกระจกกรณีฐาน

กำหนดมาตรการ
ลดการปล9อยกKาซ

เรือนกระจก

จัดลำดับ
ความสำคัญ 

จัดเตรียมแผนที่นำทาง/ 
การติดตามผล
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ตารางท่ี 2.1 ตัวอย(างการพัฒนา LEDS ของเมืองคาร9บอนต่ำในแต(ละข้ันตอน 
กระบวนการ บาร)เซโลนา ปารีส 

แผนและขอบเขตโครงการ เป#าหมายด)านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองบาร<เซโลนา ภายในปA พ.ศ. 
2573 มีดังนี ้

• ลดปริมาณการปลJอยกKาซคาร<บอนไดออกไซด<ตJอคนลงร)อยละ 40 เมื่อเทียบ
กับกรณีฐานในปA พ.ศ. 2548  

• เพิ่มพื้นที่สีเขียวในตัวเมืองให)มีพื้นที่เฉลี่ยอยูJที ่1.6 ตารางกิโลเมตรหรือ 1 
ตารางเมตรตJอ 1 ที่พักอาศัย 

ซึ่งแผนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของบาเซโลนาดำเนินการด)วย 4 
องค<ประกอบหลัก ได)แกJ การลดผลกระทบ การปรับตัวให)เข)ากับสภาพความเป\นอยูJ 
ความถูกต)องของการตรวจวัด และสJงเสริมความมีสJวนรJวมในภาคประชาชน โดย
สามารถแบJงเป\นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงสอดคล)องตาม
มาตรการและความรJวมมือของหนJวยงานที่เกี่ยวข)อง  

เป#าหมายด)านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองปารีส คือการลดการปลJอย
กKาซเรือนกระจกลงร)อยละ 25 ภายในปA พ.ศ. 2563 และร)อยละ 75 ในปA พ.ศ. 
2593 เปรียบเทียบกับปAฐาน พ.ศ. 2550 โดยมีเป#าหมายการลดการปลJอยกKาซเรือน
กระจกในทุกประเภทกิจกรรม และมีเป#าหมายในการเปลี่ยนมาใช)พลังงานจากแหลJง
พลงังานทดแทนทั้งหมด 

การจัดเตรียมกรณีฐาน บาเซโลนาอ)างอิงกฎหมายที่มีชื่อวJา Catalan Climate Change Act ในการจัดทำ
แผนการลดกKาซเรือนกระจกที่กำหนด ซึ่งมีเป#าหมายการลดการปลJอยกKาซเรือน
กระจกลงร)อยละ 40 ในปA พ.ศ. 2573 ร)อยละ 65 ในปA พ.ศ. 2583 และ ร)อยละ 
100 ในปA พ.ศ. 2593 ปรียบเทียบกับปAฐาน พ.ศ.2533 นอกจากนี้บาเซโลนายังได)
จัดตั้งมาตรการการที่เกี่ยวข)องกับการเพิ่มประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงานให)
มีความสอดคล)องกับแผนยุทธศาสตร<ที ่เก ี ่ยวข)องกับการใช)พลังงานและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง ได)แกJ Thermal Solar Byelaw (1999) 
The Energy Improvement Plan (2 0 0 2 )  the Photovoltaic Solar Byelaw 
(2011) and the 2011-2020 Barcelona Energy, Climate Change and Air 
Quality Plan ซึ่งประยุกต<ให)สอดคล)องกับแผนยุทธศาสตร<เมือง 

ปารีสดำเนินการประเมินผลกระทบตามระเบียบวิธีการของ Bina Carbone ในการ
ประเมินปริมาณการปลJอยกKาซเรือนกระจกทั้งหมดในเมืองปารีส ปA พ.ศ. 2547 
(ทางตรงและทางอ)อม) ซึ่งเป\นกรณีฐาน เพื่อใช)ในการคำนวณเป#าหมายการลดปริมาณ
การปลJอยกKาซเรือนกระจกในปA พ.ศ. 2593 นอกจากนี้ปารีสยังจัดทำมาตรการการลด
การปลJอยกKาซเรือนกระจก และการคาดการณ<ปริมาณกKาซเรือนกระจกที่จะลดได)
จากมาตรการนั้น ๆ เพื่อให)สอดคล)องกับเป#าหมายที่ตั้งไว) โดยแบJงชJวงมาตรการ
ดำเนินการเป\นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
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กระบวนการ บาร)เซโลนา ปารีส 

กำหนดทางเลือกการลดการ

ปลCอยกDาซเรือนกระจก 

บาเซโลนาได)เลือกวิเคราะห<การลดผลกระทบที่เป\นไปได) จำนวน 2 กรณี ดังนี ้

1. Committed Scenario: เป\นกรณีที่บาเซโลนาสามารถบรรลุเป#าหมายของ 
Paris Agreement 2015 โดยที ่ปริมาณการปลJอยกKาซเรือนกระจกจะถูก
ควบคุมให)การอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกเพิ ่มขึ ้นไมJเกิน 1.6 และ 1.7 องศา
เซลเซียสในปA พ.ศ. 2593 และ พ.ศ. 2643 ตามลำดับ 

2. Passive Scenario: เป \นกรณีที ่ เป #าหมายใน Paris Agreement 2015 ไมJ
สามารถบรรลุได) โดยที่ปริมาณการปลJอยกKาซเรือนกระจกจะทำให)อุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นเทJากับ 2 และ 3 องศาเซลเซียสในปA พ.ศ. 2593 และ 
พ.ศ. 2643 ตามลำดับ 

 

ปารีสได)ศึกษาปริมาณการปลJอยกKาซเรือรกระจกของเมือง ในปA พ.ศ. 2557 โดย
พบวJากKาซเรือนกระจกสามารถแบJงออกเป\น 2 กลุJม ได)แกJ  

• การปลJอยกKาซเรือนกระจกแบบ Local เป\นการปลJอยกKาซเรือนกระจก
ทางตรงทั้งหมด เชJน การใช)พลังงาน การคมนาคมขนสJง และการจัดการของ
เสีย 

• การปลJอยกKาซเรือนกระจกแบบ Territory เป\นการปลJอยกKาซเรือนกระจกที่
รวมถึงการสูญเสียพลังงานระหวJางการสJงและกระจากพลังงานในสายสJงใน
กระบวนการผลิตและสJงพลังงาน การปลJอยกKาซเรือนกระจกจากการผลิตและ
กJอสร)างและการคมนาคมขนสJงนอกเขตเมืองที่รวมถึงการเดินทางทางอากาศ 

จากนั ้นปารีสได)พิจารณาการลดกKาซเรือนกระจกรวมจากทั ้ง 2 แหลJงโดยให)
สอดคล)องกับข)อตกลงปารีส (Paris Agreement) ในปA พ.ศ.2593 โดยแบJงออกเป\น  
2 สJวน ดังนี ้

1. การลดการปลJอยกKาซเรือนกระจกในสJวน Local ให)ได) ร)อยละ 100 
2. สJงเสริมการลดการปลJอยกKาซเรือนกระจกในสJวน Territory ให)ได) ร)อยละ 80 
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กระบวนการ บาร)เซโลนา ปารีส 

จัดลำดับความสำคัญ/กรณีลด

ผลกระทบ 

 

บาเซโลนากำหนดกรณีฐานเป\นปA พ.ศ. 2548 เพื่อคาดการณ<แนวโน)มการปลJอยกKาซ
เรือนกระจกตั้งแตJปA พ.ศ. 2559 – 2573 โดยใช)การคำนวณอัตราการเพิ่มขึ้น/ลดลง
ของการใช)พลังงานและเพื่อคำนวณปริมาณการปลJอยกKาซเรือนกระจก รวมถึงการ
พิจารณาปåจจัยอื ่นที ่เกี ่ยวข)อง เชJน จำนวนประชากร ผลิตภัณฑ<มวลรวม การ
เดินทาง ยานพาหนะในเมือง อัตราการเปลี่ยนยานพาหนะ และการคาดการณ<การ
เพิ่มจำนวนของยานพาหนะขับเคลื่อนด)วยไฟฟ#า โดยในการคำนวณได)อ)างอิงจาก
วิธีการตามกฎหมาย Catalan Climate Change Act ซึ่งมีมีสาระสำคัญที่สามารถ
ดำเนินการได) ดังนี้  

• ลดอัตราการใช)พลังงานลงร)อยละ 2 ตJอปA หรืออยJางน)อยร)อยละ 27 ภายในปA 
พ.ศ. 2573 

• ใช)พลังงานจากแหลJงพลังงานทดแทนเป\นอัตราสJวนร)อยละ 50 ของโครงขJาย
ไฟฟ#า ภายในปA พ.ศ. 2573 และร)อยละ 100 ในปA พ.ศ. 2593 โดยยกเลิกการ
ใช)พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

• การวางแผนการยุติการดำเนินการโรงงานพลังงานนิวเคลียร<จำนวน 3 แหJง
ภายในปA พ.ศ. 2570  

และเมืองบาเซโลนาต)องมีการปรับปรุงแก)ไขปริมาณการใช)พลังงานและการปลJอย
กKาซเรือนกระจกอยJางตJอเนื่อง 

ปารีสได)พิจารณาผลการดำเนินการด)านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
ลดการใช)พลังงานในรอบ 10 ปAที่ผJานมา รวมถึงการรJวมหารือกับผู)มีสJวนได)เสียจาก
ทุกภาคสJวน เพื่อจัดทำแนวทางในการพัฒนาเมืองด)านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยได)พิจารณาข)อเสนอโครงการกวJา 700 โครงการและมาตรการ
จำนวนกวJา 500 มาตรการที่เกี่ยวข)องกับการดำเนินงาน โดยเน)นด)านนวัตกรรมการ
รักษาความร)อนภายในอาคาร การใช)พลังงานจากแหลJงพลังงานทดแทน และการใช)
ข)อมูลที่มีอยูJในการคิดค)นหาวิธีการใหมJ ๆ เพิ่มเติม ปารีสมีเป#าหมายการดำเนินการ
ภายในปA  
พ.ศ. 2593 ดังนี ้

• เป\นเมืองที่มีการปลJอยกKาซเรือนกระจกสุทธิเป\นศูนย< 
• ลดการปลJอยกKาซเรือนกระจกลงให)ได) ร)อยละ 80 
• ใช)พลังงานที่มาจากพลังงานทดแทนทั้งหมด โดยร)อยละ 20 เป\นการผลิต

พลังงานในเขตเมือง 
• ลดการใช)พลังงานในประเภทพลังงานสิ้นเปลืองลงร)อยละ 50 
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กระบวนการ บาร)เซโลนา ปารีส 

การจัดทำแผนที่นำทาง บาเซโลนาได)จัดทำแผนรับมือการเปลี่ยนแปลงด)านสภาพภูมิอากาศ โดยแบJงเป\น  
5 ด)าน ได)แกJ 
1.   ความเปJนอยูCของประชาชน: คำนึงถึงความเป\นอยูJของประชาชนเป\นอันดับ

แรก โดยจะไมJมีการตัดน้ำ ไฟฟ#า และกKาซให)ความร)อนในทุกพื้นที่ทั ่วเมือง 
รวมทั ้งมีมาตรการป#องกันความร)อนที ่สูงเกินไปสำหรับการอยู Jอาศัยของ
ประชาชน  

2.   พัฒนาประสิทธิภาพของอาคาร: พัฒนาประสิทธิภาพของตึกให)มากขึ้นและจัด
ให)มีพื้นที่สีเขียวบนดาดฟ#าของตึก 

3.   พัฒนาพื้นที่สาธารณะ: การเปลี่ยนแปลงพื้นที่สาธารณะให)มีความอุดมสมบูรณ<
และมีความหลากหลายทางชีวภาพ และยังมีประสิทธิภาพในการลดการปลJอย
กKาซเรือนกระจกในภาพรวม เชJน พัฒนาพื้นที่สีเขียวสาธารณะ สJงเสริมการเดิน
และปåêนจักรยานและอนุรักษ<พื้นที่ชายหาด เป\นต)น 

4.   แยกเรื่องคุณภาพชีวิตประชากรออกจากสภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจ: 
ทางเทศบาลจะรับผิดชอบด)านการใช)ทรัพยากร ให)เป\นเมืองไร)ขยะ และสิทธิใน
การบริโภคอาหารอยJางเพียงพอ 

5.   ความรCวมมือ: การรณรงค<ขอความรJวมมือทางด)านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ และการแบJงปåนความรู)ที่เกี่ยวข)องกับแผนการปฏิบัติการให)กับผู)มีสJวน
ได)เสีย ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติสอดคล)องกับแผนยุทธศาสตร<ด)านสภาพภูมิอากาศ
ทั้ง 4 ด)านคือ การลดการปลJอยกKาซเรือนกระจก การปรับตัว ความเป\นธรรม
ด)านสภาพภูมิอากาศ และการสJงเสริมการปฏิบัติการของประชาชน 

ปารีสได)จัดทำยุทธศาสตร<ในการลดการปลJอยกKาซเรือนกระจกจากภาคสJวนตJาง ๆ 
โดยมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร<ในด)านตJาง ๆ ดังนี ้ 
- ดZานพลังงาน: ให)มีแผงพลังงานแสงอาทิตย<เป\นพื้นที่ 50 ตารางกิโลเมตรในปA  
พ.ศ. 2593 กังหันลมผลิตไฟฟ#า 3,000 หนJวยภายในปA พ.ศ. 2593 และพลังงานจาก
กKาซชีวมวลขนาด 9 TWh ในปA พ.ศ. 2573 
- ดZานคมนาคม: ไมJมีพาหนะที่ใช)เชื้อเพลิงจากน้ำมันดีเซลในปA พ.ศ. 2567 และ
เบนซินในปA พ.ศ. 2573 โดยรณรงค<เป\นเมืองที่เป\นมิตรตJอการปåêนจักรยานภายในปA 
พ.ศ. 2563 และเปลี่ยนการใช)พลังงานในการคมนาคมจากแหลJงพลังงานทดแทน
ทั้งหมด ทั้งยังจะมีการเริ่มทดลองใช)พาหนะไร)คนขับในปAพ.ศ. 2567 
- ดZานอาคาร: มีอาคารที่อยูJอาศัยคาร<บอนต่ำ 1 ล)านอาคารภายในปA พ.ศ. 2593 
เพิ่มประสิทธิภาพของอาคารด)านการใช)พลังงาน (50 kWh/ตารางเมตร/ปA) ภายในปA 
พ.ศ. 2561 เป\นต)นไป และลดปริมาณการใช)พลังงานภายในตึกลง 40% ในปA พ.ศ. 
2583 
- ดZานผังเมือง: เริ่มปรับใช)แผนการในการจัดสรรพื้นที่เพื่อสJงเสริมความยั่งยืนของ
ตัวเมือง (ปรับปรุงแผนปA พ.ศ. 2559) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประหยดัพลังงาน 
และปรับใช)เทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อสร)างรูปแบบธุรกิจสำหรับการจัดการพลังงาน
ภายในปA พ.ศ. 2561 เป\นต)นไป 
- ดZานขยะ: ไมJให)มีการใช)หJอพลาสติกในร)านค)าตJาง ๆ ตJอจำนวน 100,000 ที่พัก
อาศัย ในปAพ.ศ. 2573 ให)มีแหลJงฝåงกลบขยะ และจัดตั้งศูนย<รีไซเคิล 20 แหJง  
- ดZานอาหาร: เพิ่มเกษตรอินทรีย< 67% ของพื้นที่ และเพิ่มพื้นที่การอนุรักษ<ความ
ยั่งยืนของแหลJงกักเก็บน้ำอีก 60% ภายในปAพ.ศ. 2563 รวมถึงการเพิ่มปริมาณ
อาหารท)องถิ่นที่มีคุณภาพดีอีก 50% และ 75% ให)กับทรัพยากรอาหารทั้งหมดใน
เมืองปารีสภายในปA พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ตามลำดับ 
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กระบวนการ บาร)เซโลนา ปารีส 

การตรวจวัด รายงาน และ

ทวนสอบ 

แผนงานทั้ง 5 ด)านของบาเซโลนาสามารถจำแนกออกเป\นกลุJมมาตรการยJอยทั้งสิ้น 
18 มาตรการ โดยมาตรการเหลJานี้ได)นำมากำหนดเป#าหมาย กลุJมผู)มีสJวนได)เสียหลัก
และดัชนีชี้วัดความสำเร็จของโครงการในพื้นที่ดำเนินการ ซึ่งเมืองบาเซโลนาได)
มอบหมายให)สภาความยั ่งยืนประชาราษฎร< (Citizen Sustainability Council) 
เป\นหนJวยงานหลกัในการผลกัดบัการดำเนนิงานและได)จดัตัง้คณะกรรมการตรวจวดั
โครงการให)ดำเนินงานเป\นไปได)อยJางถูกต)อง โดยรายงานการตรวจวัดโครงการจะ
ถูกจัดทำทุก ๆ 2 ปA ซึ่งจะแสดงถึงระดับความก)าวหน)าและความสอดคล)องกับแผน
และเป#าหมายที่ตั้งไว) ซึ่งข)อมูลทั้งหมดสามารถเข)าถึงได)จากเว็ปไซต<ของโครงการ 

ปารีสได)จัดตั้งคณะทำงาน C40 เพื่อชJวยให)สามารถดำเนินการตามวิธีการสากล 
และชJวยสJงเสริมการมีสJวนรJวมกับหนJวยงานตJาง ๆ ให)มีความแข็งแรง โดยรJวมกัน
ทำงานในด)านการตรวจวัด ทวนสอบผลการดำเนินงานและวิธีการตรวจวัด  
  

แหลCงที่มา แผนสภาพภูมิอากาศ บาเซโลนา ปA พ.ศ. 2561 - 2573 • แผนการปฏิบัติการด)านสภาพภูมิอากาศของเมืองปารีส 
• https://c40-production-

images.s3.amazonaws.com/press_releases/images/209_Paris_CAP_
Eng_press_release_.original.pdf?1521751367 

• https://international.stockholm.se/globalassets/ovriga-bilder-och-
filer/cities-leading-the-way-seven-climate-action-plans-to-deliver-
on-the-paris-agreement.pdf 

• Methodological guidelines:  Accounting principles and objectives, 
Bilan Carbone (2017) 
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3. การทบทวนนโยบายการลดก.าซเรือนกระจก 

การจัดเตรียมยุทธศาสตร1การพัฒนาเมืองคาร1บอนต่ำสำหรับเทศบาลนครขอนแก@น เริ ่มจากการ
ทบทวนนโยบายที่เกี่ยวขEองกับการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@น โดยพิจารณา
วิสัยทัศน1และจุดมุ@งหมายของเทศบาลเพื่อนำมากำหนดมาตรการการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจก นอกจากน้ี 
การทบทวนนโยบายระดับนานาชาติและระดับประเทศ เปMนส@วนสำคัญในการพิจารณาปPญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะยาวของเทศบาลใหEสอดคลEองกับการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ รายละเอียดการทบทวน
นโยบายนโยบายการลดกGาซเรือนกระจก มีดังน้ี 

3.1 นโยบายการลดก.าซเรือนกระจกระดับนานาชาติ 

3.1.1 เส<นทางจากกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวBาด<วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 

สูBความตกลงปารีส (Paris Agreement) 

รูปท่ี 3.1 สัญลักษณ1และภาพการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว@าดEวยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยท่ี 21  

ดEวยสภาวการณ1ที่เปลี่ยนแปลงไปอย@างรวดเร็วของสภาพภูมิอากาศโลก การจัดประชุม COP 21  
(รูปท่ี 3.1) ว@าดEวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ไดEมีการเจรจาว@า
ดEวยเรื ่องการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนไดEขEอสรุปเปMนความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ ่งมี
สาระสำคัญโดยย@อ ดังน้ี 

1. ประเทศต@าง ๆ ตEองตั้งเปlาหมายร@วมกันในการรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม@ใหEสูงเกินกว@า 2  
องศาเซลเซียส (2DS)1 จนถึงปq พ.ศ. 2593 โดยมีเปlาหมายสูงสุดใหEอุณภูมิเพ่ิมข้ึนไม@เกิน 1.5 องศาเซลเซียส  

 
1 กรณีศึกษาการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให=เพิ่มขึ้นต่ำกวCา 2 องศาเซลเซียส ตามความตกลงปารีส พ.ศ. 2558 

3 
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2. ความตกลงปารีส ครอบคลุมการดำเนินการในประเด็นต@าง ๆ อาทิ การลดกGาซเรือนกระจก  
การปรับตัวต@อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ ่มความสามารถในการฟv wนฟูจากผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความโปร@งใสของการดำเนินการ และการสนับสนุนในดEานต@าง ๆ ที่เกี่ยวขEอง 
(การสนับสนุนทางการเงิน) โดยตEองจัดทำแผนดำเนินการท่ีเรียกว@า แผนที่นำทางการลดกGาซเรือนกระจกของ
ประเทศ (Nationally Determined Contributions: NDCs) ทุก ๆ 5 ปq โดยประเทศไทยไดEเขEาร@วมการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 71 ท่ี นครนิวยอร1ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดEใหEสัตยาบัน
เขEาเปMนภาคีความตกลงปารีสกับเลขาธิการสหประชาชาติ (นายบัน คีมูน) ณ สำนักงานใหญ@สหประชาชาติ 

3.1.2 เป̂าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 

เปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปMนกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกโดยถูกกำหนดจากการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 (The 70th session of the United Nations General Assembly) เม่ือ
วันท่ี 25 กันยายน 2558 ณ สํานักงานใหญ@สหประชาชาตินครนิวยอร1ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งเปMน 
แนวทางการพัฒนาอย@างยั ่งยืนในดEานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลEอมภายในระยะเวลา 15 ปqขEางหนEา 
จุดประสงค1ของการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหEทุกภาคส@วนร@วมกันสรEางสังคมที่เปMนสุข ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
ขจัดปPญหาความยากจน ส@งเสริมการเปMนเศรษฐกิจสีเขียว เนEนการผลิตและบริโภคที่เปMนมิตรกับสิ่งแวดลEอม 
โดยเปlาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีท้ังส้ิน 17 เปlาหมายดังรูปท่ี 3.2  

รูปท่ี 3.2 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs)  



แผนการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ําท่ีย่ังยืน (Low Carbon Sustainable Urban Development Plan) การทบทวนนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจก 
เทศบาลนครขอนแก่น  

 
หน#า 19 

ส@วนปPจจัยความสำเร็จของการพัฒนาท่ีย่ังยืนมี 5 องค1ประกอบ (รูปท่ี 3.3) ดังน้ี 

• ประชาชน: ขจัดปPญหาความยากจนและความหิวโหย ลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

• ความม่ังค่ัง: ส@งเสริมใหEประชาชนมีความเปMนอยู@ท่ีดีสอดคลEองกับธรรมชาติ 

• โลก: ปกปlองดูแลโลก รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุ@นหลัง 
• สันติภาพ: การอยู@ร@วมกันอย@างสันติ 

• หุ<นสBวนความรBวมมือ: ร@วมมือและดําเนินการตามวาระ การพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับโลก 
 

รูปท่ี 3.3 ปPจจัยความสำเร็จของการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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จากการวิเคราะห1กิจกรรมต@าง ๆ ภายใตEการจัดทำยุทธศาสตร1เมืองคาร1บอนต่ำ พบว@ามีหลายกิจกรรม
ท่ีสอดคลEองกับเปlาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังน้ี 

 เป#าหมายที่ 3 การมีสุขภาพและความเป9นอยู=ที่ดี: การดำเนินโครงการเมืองคาร/บอนต่ำมีส5วนช5วย
ให;คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ดีขึ ้นผ5านการปฏิบัติตามมาตรการต5าง ๆ เช5น การพัฒนา
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การปรับปรุงระบบขนส5งมวลชน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว เปPนต;น 

 เป#าหมายที่ 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเขBาถึงไดB: มาตรการคาร/บอนต่ำที่กำหนดขึ้นในโครงการ
สามารถช5วยสนับสนุนการใช;พลังงานทดแทน เช5น พลังงานแสงอาทิตย/ การผลิตพลังงานจาก
เชื้อเพลิงขยะ การสนับสนุนการใช;เชื้อเพลิงชีวภาพหรือไบโอดีเซล เปPนต;น 

 

 เป#าหมายที่ 8 การจBางงานที่มีคุณค=าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ: การดำเนินโครงการ
เมืองคาร/บอนต่ำมีส5วนช5วยสนับสนุนให;เกิดการลงทุนและจ;างงานเพิ่มขึ้น ผ5านโครงการต5าง ๆ  
ในพื้นที่เขตเทศบาลฯ 

 

 

เป#าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรBางพื้นฐาน และเป#าหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐาน

มนุษยUอย=างยั่งยืน: จุดประสงค/หลักของการพัฒนาเมืองคาร/บอนต่ำสู5การจัดการเมืองอย5างยั่งยืน 
ถือเปPนส5วนหนึ่งในการพัฒนาโครงสร;างพื้นฐานของเทศบาลฯ โดยการนำเทคโนโลยีมาประยุกต/ใน
กิจกรรมการลดกXาซเรือนกระจก รวมถึงการมีส5วนร5วมกับภาคอุตสาหกรรม 

 

  

เป#าหมายที่ 12 แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน: มาตรการคาร/บอนต่ำที่กำหนดขึ้นมีส5วน
สนับสนุนให;เกิดความตระหนักถึงคุณค5าของการบริโภคอย5างยั่งยืน เช5น การนำขยะอินทรีย/เหลือทิ้ง
มาแปรรูปเปPนปุYยชีวภาพและสารปรับปรุงดิน การคัดแยกขยะผ5านหลัก 3Rs การสนับสนุนการใช;
จักรยานและการเดินเท;าแทนการใช;ยานพาหนะ เปPนต;น 
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 เป#าหมายที่ 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การดำเนินโครงการสอดคล;องกับ
เปZาหมายนี้ เนื่องจากจุดประสงค/หลักของโครงการ คือการลดการปล5อยกXาซเรือนกระจกและ
นำไปสู5การพัฒนาเมืองคาร/บอนต่ำสู5การจัดการเมืองอย5างยั่งยืน 

 

เป#าหมายที่ 17 ความร=วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: การดำเนินโครงการช5วยให;เกิดการร5วมมือ
กันจากหลายภาคส5วน ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาชนในการผลักดันโครงการให;เกิด
ผลสำเร็จ 

  

3.2 นโยบายการลดก.าซเรือนกระจกระดับชาติ 

3.2.1 แผนท่ีนำทางการลดก.าซเรือนกระจกของประเทศไทย (NDCs) 

แผนที่นำทางการลดกGาซเรือนกระจกของประเทศไทย (NDCs) ปqพ.ศ. 2564 - 2573 ประเทศไทยมี
เปlาหมายที่จะลดปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกในอัตราส@วนรEอยละ 20 หรือประมาณ 111 ลEานตัน
คาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@าภายในปq พ.ศ. 2573 โดยใชEการคาดการณ1ดEวยขEอมูลตามกรณีฐานในปPจจุบัน 
 ซึ่งอัตราการลดลงของการปล@อยกGาซเรือนกระจกอาจมากถึงรEอยละ 25 ขึ้นอยู@กับความความทันสมัยและ
เพียงพอในการเขEาถึงเทคโนโลยี ทรัพยากรทางการเงิน และความสามารถในการสนับสนุนการก@อสรEางจากการ
ประมาณการโดยใชEขEอมูลในปPจจุบัน โดยมีการจัดประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการลดกGาซเรือนกระจกของ
ประเทศ 5 ครั ้งและไดEขEอสรุปว@า สาขาพลังงานและขนส@ง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชE
ผลิตภัณฑ1 และสาขาการจัดการของเสีย เปMนสาขาที่แผนหลักของหน@วยงานมีความพรEอม และมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานที่สามารถสนับสนุนการลดกGาซเรือนกระจกคิดเปMนศักยภาพในการลดกGาซเรือนกระจก ณ ปqพ.ศ. 2573 
รวมทั้งสิ้นประมาณ 115.6 ลEานตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า โดยมีปริมาณการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจก
มากกว@าเปlาหมายท่ีคาดการณ1ไวEภายในปq พ.ศ. 2573 ซ่ึงสามารถสรุปศักยภาพในการลดกGาซเรือนกระจกรายสาขา
ไดEดังตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 ศักยภาพในการลดกGาซเรือนกระจกของประเทศไทยในปq พ.ศ.2573 (จำแนกรายสาขา) 

สาขา 
ศักยภาพ*  

(Mt-CO2eq) 
กลุ7มเป;าหมาย 

การผลิตไฟฟ*า 24 ผู/ผลิตไฟฟ*า 

การใช/พลังงานในครัวเรือน 4 ครัวเรือน 

การใช/พลังงานในอาคารเชิงพาณิชย= (รวมอาคารรัฐ) 1 สถานประกอบการ/อาคารรัฐ 

การใช/พลังงานในอุตสาหกรรม 43 ผู/ประกอบการเอกชน 

การคมนาคมขนสMง 41 ผู/ผลิต/ผู/โดยสาร/ระบบขนสMงทางบก น้ำและอากาศ/

ประชาชน/ผู/ผลิต และผู/ใช/รถยนต= 

การจัดการของเสีย 1.3 บ/านเรือน/ชุมชน 

การจัดการน้ำเสีย 0.7 บ/านเรือน/ชุมชน/อุตสาหกรรม 

กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช/ผลิตภัณฑ= 0.6 อุตสาหกรรมซีเมนต=และวัสดุกMอสร/าง ผู/ผลิตและผู/ใช/สาร

ทำควาเย็น 

รวม 115.6  

*หมายเหต:ุ ศักยภาพในการลดกNาซเรือนกระจกจากการปฏิบัติตามมาตรการฯ 

ที่มา: แผนที่นำทางการลดกNาซเรือนกระจกของประเทศปW พ.ศ. 2564-2573 

3.2.2 ยุทธศาสตรoชาติ 20 ปq (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 ตามกรอบยุทธศาสตร1ชาติ 20 ปq (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งมุ@งหวังที่จะบรรลุจุดมุ@งหมายดEานความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนจากผูEมีส@วนไดEเสียทุกภาคส@วน ไดEแก@ ภาครัฐ (รวมรัฐวิสาหกิจ) ภาคเอกชน และ
หน@วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขEอง โดยผลักดันใหEขับเคลื่อนออกจากขEอจำกัดต@าง ๆ ที่นำไปสู@การบรรลุวัตถุประสงค1
แห@งชาติ เพ่ือใหEประเทศทัดเทียมและยกระดับศักยภาพใหEแข@งขันกับประเทศอื่น ๆ ไดE ทั ้งนี ้ การบรรลุ
จุดมุ@งหมายของเมืองคาร1บอนต่ำ ถือเปMนหนึ่งในองค1ประกอบตามกรอบยุทธศาสตร1ชาติ ดEานการสรEางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปMนมิตรต@อสิ่งแวดลEอม ภายใตEหัวข<อ 4.3 สรEางการเติบโตอย@างย่ังยืนบนสังคมที่เปMน
มิตรต@อสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเนEนการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจกและสรEางสังคมคาร1บอนต่ำ ลดผลกระทบท่ี
เกี่ยวขEองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสนับสนุนการลงทุนในโครงสรEางพื้นฐานที่เปMนมิตรต@อ
สภาพภูมิอากาศ 

3.2.3 แผนแมBบทแหBงชาติด<านการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ชBวงปq พ.ศ. 2558 – 2593  

แผนแม@บทแห@งชาติดEานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช@วงปq พ.ศ. 2558 – 2593  
มีวัตถุประสงค1 เพื่อสรEางภูมิคุEมกันต@อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาประเทศ ลดอัตราการ
ปล@อยกGาซเรือนกระจกของประเทศ และสรEางกลไกใหEเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจคาร1บอนต่ำ ทั้งระยะส้ัน 
ระยะกลาง และระยะยาว ดEานการลดกGาซเรือนกระจก ดEานการสรEางขีดความสามารถและขับเคลื่อนการ
ดำเนินงาน ซ่ึงในแต@ระยะจะเนEนแผนแนวทางท่ีสามารถนำมาจัดการและประยุกต1ใชEไดEในแต@ละดEาน อาทิ  
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แผนแมBบทฯ ระยะส้ัน (ปqเป̂าหมาย พ.ศ. 2559): 

• จัดทำเปlาหมายและแผนท่ีนำทางการลดกGาซเรือนกระจกของประเทศในระยะกลางและระยะยาว  

• จัดทำยุทธศาสตร1ท่ีเหมาะสมโดยใชEมาตรการผสมผสานทั้งเชิงเศรษฐศาสตร1และกฎหมาย ในการสรEาง
แรงจูงใจใหEเกิดการพัฒนาโดยมีการปล@อยคาร1บอนต่ำ  

• จัดทำกรณีฐานของปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ 

• จัดทำยุทธศาสตร1 หรือแผนปฏิบัติการระดับประเทศในการดำเนินงานดEานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงการศึกษาวิจัยและพัฒนาดEานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แผนแมBบทฯ ระยะกลาง (ปqเป̂าหมาย พ.ศ. 2564): 

• เพ่ิมพ้ืนท่ีปíาไมEเปMนรEอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ  

• ลดการปล@อยกGาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและการขนส@ง (รEอยละ 7 - 20)  

• เพ่ิมสัดส@วนพลังงานหมุนเวียนอย@างนEอยรEอยละ 25  

• เพ่ิมสัดส@วนพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองไม@นEอยกว@า 10 ตารางเมตรต@อจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  

• นำเทคโนโลยีโครงข@ายไฟฟlาอัจฉริยะ (smart grid) มาประยุกต1ใชEในระดับประเทศ 

แผนแมBบทฯ ระยะยาว (ปqเป̂าหมาย พ.ศ. 2573): 

• ค@าความเขEมของการใชEพลังงาน (energy intensity) ลดลงอย@างนEอยรEอยละ 25 เมื่อเทียบกับกรณี
เติบโตปกติ (Business as Usual: BAU) ในปqเปlาหมาย พ.ศ. 2573 

• สัดส@วนการเดินทางดEวยระบบขนส@งสาธารณะเพ่ิมข้ึน  

• สัดส@วนการปล@อยกGาซเรือนกระจกจากการคมนาคมทางบกลดลง 

• สัดส@วนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีปล@อยคาร1บอนต่ำและเปMนมิตรต@อส่ิงแวดลEอมเพ่ิมข้ึน  

• จำนวนพ้ืนท่ีกำจัดมูลฝอยแบบเทกอง (open dumping) ลดลง  

• สัดส@วนการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรลดลง 

• สัดส@วนการปล@อยกGาซเรือนกระจกต@อมูลค@าผลิตภัณฑ1มวลรวมลดลง 

• สัดส@วนของหน@วยงานในส@วนกลาง ส@วนภูมิภาค และส@วนทEองถิ่นที่มีแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
แนวทางการพัฒนาแบบปล@อยคาร1บอนต่ำและการปรับตัวต@อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 
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3.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหBงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห@งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่เกี่ยวขEองกับการจัดการ
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวัตถุประสงค1 เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการลดกGาซเรือนกระจกและขีด
ความสามารถในการปรับตัวต@อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีแนวทางการจัดการเพื่อลดผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดEานต@าง ๆ โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟlา การใชEพลังงานในภาคขนส@ง 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือนและอาคารโดยลดการผลิตและใชEพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ส@งเสริมการใชE
พลังงานทดแทน การอนุรักษ1พลังงานการผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย สนับสนุนระบบการคมนาคมขนส@ง
ที่ยั่งยืน และสนับสนุนใหEภาคเอกชนลงทุนเพื่อลดการปล@อยกGาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ ยังสนับสนุนการ
สรEางองค1ความรูEเกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสรEางศักยภาพ
บุคลากร และหน@วยงานในระดับต@าง ๆ ทั้งส@วนกลาง ส@วนทEองถิ่น รวมทั้งชุมชน ใหEมีความรูE และความสามารถ
ในการรับมือกับปPญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการถ@ายทอดเทคโนโลยีคาร1บอนต่ำและเปMนมิตร
ต@อสิ่งแวดลEอม รวมถึงพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลEอมตั้งแต@ระดับปฐมวัยควบคู@กับหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยบรรจุไวEในระบบการศึกษาภาคบังคับ 

3.2.5 นโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข<องกับการลดก.าซเรือนกระจกระดับชาติ 

แผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวขEองกับการลดปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@น 
อาทิ 

• แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟlาของประเทศไทย ช@วงปq พ.ศ. 2561 – 2580 

• แผนแม@บทการพัฒนาระบบโครงข@าย SMART GRID ของประเทศไทย ช@วงปq พ.ศ. 2558 – 2579  

• แผนอนุรักษ1พลังงาน ช@วงปq พ.ศ. 2558 – 2579 

• แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ช@วงปq พ.ศ. 2558 – 2579 

• แผนระบบการขนส@งท่ีย่ังยืนดEานส่ิงแวดลEอม ช@วงปq พ.ศ. 2556 – 2579 

• แผนแม@บทแห@งชาติดEานการพัฒนาการอุตสาหกรรม ช@วงปq พ.ศ. 2555 – 2574 
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3.3 นโยบายการลดก.าซเรือนกระจกระดับเทศบาล 

3.3.1 แผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแกBน 

ยุทธศาสตร1แผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแก@นภายใตE “แผนพัฒนาทEองถิ ่น พ.ศ. 2561 - 2565  
เทศบาลนครขอนแก@น” โดยหนึ่งในแผนยุทธศาสตร1การพัฒนาดังกล@าวคือ “พัฒนาและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลEอมใหEอยู@ในระดับมาตรฐานสากล เปMนนครสีเขียวและมลภาวะต่ำ (Low Carbon City)” ที่เกี่ยวขEอง
กับแผนการพัฒนาท่ีย่ังยืนของเทศบาลนครขอนแก@น ซ่ึงประกอบดEวย 

1) สถานะของเทศบาลนครขอนแก@นในการเปMน “เมืองอัจฉริยะ” หรือ “Smart City” คือการมุ@งหวัง
ใหEประชาชนผูEอยู@อาศัยในพ้ืนท่ีทุกคนมีส@วนร@วมในการพัฒนาเมือง 

2) การเปMนเมืองคาร1บอนต่ำของเทศบาลนครขอนแก@นท่ีสามารถเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร1แห@งชาติ 
ฉบับท่ี 5 โดยตรง กล@าวดEวยเร่ือง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลEอม” เพ่ือบรรลุเปlาหมายในการ
พัฒนาไปสู@การเปMนเมืองคาร1บอนต่ำและเชื่อมโยงกับดัชนีชี้วัดความสำเร็จ (KPI) เทศบาลนครขอนแก@นตEองลด
ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกอยู@ท่ี 201,356 tCO2eq เม่ือเทียบกับปq พ.ศ. 2555 (ปqฐาน) 
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ตารางท่ี 3.2 โครงการท่ีเก่ียวขEองกับการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@น 

ตัวชี้วัด (KPI) 
เป;าหมาย (ปK พ.ศ.) 

2560 2561 2562 2563 

ร/อยละของปริมาณการลดก_าซเรือนกระจกลงจากการ

ปลMอยก_าซเรือนกระจกในประเภทที่ 1 (ทางตรง) 

299,928.08 tCO2eq ภายใน 4 ปi (เมื่อเทียบกับปริมาณ

การปลMอยก_าซเรือนกระจกขององค=กรปi พ.ศ. 2555) 

ลดลงร/อยละ  

9 

ลดลงร/อยละ 

11 

ลดลงร/อยละ 

13 

ลดลงร/อยละ 

15 

ร/อยละของปริมาณการลดการปลMอยก_าซเรือนกระจกลง 

จากการใช/ไฟฟ*าในสำนักงานในประเภทที่ 2 (ทางอ/อม) 

45.36 tCO2eq (เมื่อเทียบกับปริมาณการปลMอยก_าซเรือน

กระจกขององค=กรปi พ.ศ. 2555) 

ลดลงร/อยละ 3 ลดลงร/อยละ 3 ลดลงร/อยละ 3 ลดลงร/อยละ 3 

ร/อยละของการอนุรักษ=ต/นไม/ใหญMในเขตเทศบาลนคร

ขอนแกMนให/คงอยูM 

มากกวMา 

ร/อยละ 95 

มากกวMา 

ร/อยละ 95 

มากกวMา 

ร/อยละ 95 

มากกวMา 

ร/อยละ 95 

จำนวนครัวเรือนที่เข/ารMวมโครงการครอบครัวพอเพียงสูM

ครอบครัวคาร=บอนต่ำ 

50 ครัวเรือน 100 ครัวเรือน 150 ครัวเรือน 200 ครัวเรือน 

ร/อยละของงบประมาณการจัดซื้อวัสดุสำนักงานที่เปmน

ผลิตภัณฑ=ซึ่งเปmนมิตรตMอสิ่งแวดล/อม 

ร/อยละ 15 ร/อยละ 20 ร/อยละ 25 ร/อยละ 30 

ร/อยละของการลดปริมาณการใช/น้ำประปา ไมMน/อยกวMา 

ร/อยละ10 

ไมMน/อยกวMา 

ร/อยละ11 

ไมMน/อยกวMา 

ร/อยละ12 

ไมMน/อยกวMา 

ร/อยละ13 

จำนวนตลาดปลอดโฟม 100% 2 ตลาด 4 ตลาด 6 ตลาด 6 ตลาด 

ร/อยละของจำนวนนักเรียนที่สนใจด/านสิ่งแวดล/อมของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแกMน 

ร/อยละ 65 ร/อยละ 70 ร/อยละ 75 ร/อยละ 80 

ร/อยละของนักเรียนในสังกัดเทศบาลมีความรู/และเข/าใจ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล/อมและการอนุรักษ=รายระดับชั้น 

ร/อยละ 70 ร/อยละ 80 ร/อยละ 90 ร/อยละ 100 

ร/อยละของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแกMนมีกลุMม/

ชมรม/ชุมชนสิ่งแวดล/อม 

ร/อยละ 70 ร/อยละ 80 ร/อยละ 90 ร/อยละ 100 

ร/อยละของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแกMนที่จัด

กิจกรรมที่ให/ความรู/ และสร/างความตระหนักด/าน

สิ่งแวดล/อมอยMางน/อย 5 กิจกรรม 

ร/อยละ 70 ร/อยละ 80 ร/อยละ 90 ร/อยละ 100 

จำนวนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแกMนที่ได/รับ

รางวัลด/านสิ่งแวดล/อมในระดับประเทศ 

- - 1 1 

จำนวนชุมชนที่มีการใช/จักรยานในชีวิตประจำวันร/อยละ 

25 ของครัวเรือน 

5 ชุมชน 10 ชุมชน 15 ชุมชน 20 ชุมชน 
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3.3.2 การวิเคราะหoนโยบายการลดการปลBอยก.าซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแกBน 

จากนโยบายการลดปริมาณกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@น สามารถนำมาวิเคราะห1หาความ
เชื่อมโยงและสอดคลEองกับนโยบายระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ เพื่อนำมาใชEพัฒนาแผนยุทธศาสตร1การ
พัฒนาเมืองคาร1บอนต่ำ โดยเมื่อเปรียบเทียบนโยบายดEานสิ่งแวดลEอมที่ถูกบรรจุในแผนยุทธศาสตร1พัฒนาเทศบาล
นครขอนแก@น พ.ศ. 2560 – 2563 มีความสอดคลEองกับนโยบายระดับประเทศในดEานการจัดการปริมาณการ
ปล@อยกGาซเรือนกระจกทางตรง (ดEานการคมนาคม การเกษตร และการอุตสาหกรรม) และทางอEอม (การลดการใชE
ไฟฟlาและใชEเครื่องใชEไฟฟlาที่มีประสิทธิภาพ) รวมถึงนโยบายการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลEอมโดยการลดการใชEวัสดุ
ที่ย@อยสลายยาก เช@น พลาสติกและโฟม การใชEวัสดุสำนักงานต@าง ๆ ที่เปMนมิตรต@อสิ่งแวดลEอมในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม และการอนุรักษ1ธรรมชาติใหEตEนไมEใหญ@คงอยู@ นอกจากนี้ ยังมีความสอดคลEองกับนโยบายระดับ
นานาชาติที่มีเปlาหมายในการจำกัดการเพิ่มอุณภูมิเฉลี่ยของโลกจากปริมาณกGาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นไม@ใหEเกิน  
2 องศาเซลเซียสภายในปq พ.ศ. 2593 (2oC Scenario) ซึ่งเมืองชั้นนำดEานการจัดการการปล@อยกGาซเรือนกระจกไดE
ยึดเปlาหมายระดับนานาชาติเปMนสำคัญ เพื่อนำมาจัดทำมาตรการและนโยบายการลดการปล@อยกGาซเรือนกระจก 
ดังเช@นเมืองช้ันนำท่ียกตัวอย@างมาขEางตEน คือ เมืองบาร1เซโลนา และเมืองปารีส ท่ีมีความคลEายคลึงดEานนโยบายกับ
เทศบาลนครขอนแก@นในดEานการจัดการการใชEพลังงาน การอนุรักษณ1ผืนปíา การใชEวัสดุอุปกรณ1ที่เปMนมิตรต@อ
ส่ิงแวดลEอม และการลดปริมาณการใชEพลังงานไฟฟlาในตัวเมือง 

นโยบายที่เกี ่ยวขEองกับการลดกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@นส@วนใหญ@เปMนนโยบายท่ี
เก่ียวขEองกับการมีส@วนร@วมของประชาชนที่อาศัยอยู@ในพ้ืนที่เทศบาลนครขอนแก@น โดยมีการกำหนดเปlาหมาย KPI 
สำหรับการมีส@วนร@วมของประชาชนในการร@วมมือพัฒนาปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลฯ 
อย@างไรก็ตาม ยังเปMนความทEาทายในการดำเนินการตรวจวัด เพื่อใหEทราบถึงความกEาวหนEาของการดำเนินการ
ตามแผน 
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4. การคาดการณoปริมาณการปลBอยและการลดก.าซเรือนกระจกของเทศบาล 

ในบทนี ้เปMนการนำเสนอแนวทางในการคาดการณ1ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกในอนาคต  
(พ.ศ. 2562 – 2573) ประกอบดEวยหลักการคาดการณ1ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกในอนาคต  
และผลการคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลในแบบจำลองต@าง ๆ จำนวน 6 กรณี ดังน้ี 

1. กรณีการเติบโตปกติ (Business as Usual: BAU)   
2. กรณีการคาดการณ1ที่สอดคลEองกับแผนที่นําทางการลดกGาซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally 

Determined Contribution: NDCs) 
3. กรณีการเติบโตอย@างชาญฉลาด (Smart Growth)   
4. กรณีการคาดการณ1ภายใตEแบบจำลองท่ี 2oC (2oC Scenario)   
5. กรณีคาดการณ1ภายใตEแบบจำลองท่ี 1.5oC (1.5oC Scenario)  
6. กรณีการคาดการณ1ภายใตEเปlาหมายการลดกGาซเรือนกระจกเปMนศูนย1 (Zero Emissions) ภายในปq 

พ.ศ.2593 (ค.ศ. 2050) 

4.1 หลักการการคาดการณo  

4.1.1 หลักการคาดการณoปริมาณการปลBอยก.าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (Business as Usual: BAU)

และการคาดการณoท่ีสอดคล<องกับแผนท่ีนําทางการลดก.าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally 

Determined Contribution: NDCs) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ หรือ กรณีฐาน (Business as Usual: BAU) หมายถึง 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีที่ไม่มีการดําเนินมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกใด ๆ ทั้งนี้ปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติจะถูกนําไปใช้เป็นกรณีอ้างอิงในการวิเคราะห์การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจาก
การดําเนินการตามมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงหลังจากได้ประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในกรณีฐานหรือในปัจจุบันแล้ว การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตสามารถ
คํานวณหรือประเมินอัตราการเปลี่ยนแปลงข้อมูลกิจกรรมนั้น ๆ รายกิจกรรม โดยอาจอ้างอิงจากแนวโน้มหรือ
สถิติที่เป็นไปได้ของข้อมูลกิจกรรม ต่อจากนั้น จึงนําผลที่ได้ไปคํานวณคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตในช่วงเวลาท่ีต้องการ  

การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละกิจกรรมหรือแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้ัน

พิจารณาจากอัตราการเติบโตของข้อมูลกิจกรรม ซึ่งข้อมูลกิจกรรมในอนาคตน้ันสามารถคํานวณได้จากสมการ 
ดังน้ี 
  

4 
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ข้อมูลกิจกรรมในอนาคตปีท่ี (n)  =   ข้อมูลกิจกรรมปีท่ี (n-1) x	อัตราการเติบโตของกิจกรรมต่อปี*	

*อัตราการเติบโตของกิจกรรมต่อปี (ร้อยละ) = [(ข#อมูลของกิจกรรมในป0สุดท#าย
ข#อมูลของกิจกรรมในป0แรก

)
!

จำนวนป&-1] x100	

การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติจะตั้งสมมติฐานเสมือนว่าเ?สบาลยังคงมีการ
ดําเนินกิจกรรมเหมือนกับในปัจจุบันไม่มีการเปลี่ยนแปลงเว้นแต่ว่ามีข้อบ่งชี้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือ

กระบวนการที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกเพิ่มเติมเมื่อสามารถคาดการณ์ข้อมูลกิจกรรมได้แล้ว การคาดการณ์
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถคํานวณได้จากสมการ 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปีท่ี (n)  =  ข้อมูลกิจกรรมปีท่ี (n) x	ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	

วิธีการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับน้ีได้อ้างอิงค่าสมมติฐานอัตราการ
เติบโตของข้อมูลกิจกรรมในแต่ละภาคส่วนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและจากการสํารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 

หลังจากสามารถระบุปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีฐานได้แล้ว ข้อมูลดังกล่าวสามารถนํามา
คาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีที่สอดคล้องกับแผนที่นําทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศ (Nationally Determined Contribution: NDCs) ซึ่งเป็นการคํานวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกรณีฐาน โดยมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ท่ีร้อยละ 20 จากกรณีฐาน ภายในปี 
พ.ศ. 2573 โดยนํามาเฉล่ียอัตราการเติบโตของกรณี NDCs ภายในระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2573) 
จากสมการ 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปีท่ี (n) =	
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีฐานปีท่ี (n)	- *+ปริมาณการปล9อยก:าซเรือนกระจกกรณีฐานป0ที่	(#)	%	&.(

)(	ป0
, -	จำนวนป'จากป'	พ. ศ. /01/2	
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4.1.2 หลักการคาดการณoปริมาณการปลBอยก.าซเรือนกระจกในการเติบโตอยBางชาญฉลาด (Smart Growth) 

หลักการในการคาดการณ1การเติบโตอย@างชาญฉลาด (Smart Growth) ใชEหลักการประมาณการ 
แบบล@างสู@บน (bottom-up approach) โดยเริ่มจากการกำหนดมาตรการที่มีศักยภาพในการลดการปล@อย
กGาซเรือนกระจกในภาคส@วนต@าง ๆ และนำมาตรการดังกล@าวมาพิจารณาตามหลักเกณฑ1ดังต@อไปน้ี 
ประกอบดEวย  

1. ความสอดคลEองดEานนโยบายระดับจังหวัดและระดับประเทศ  
2. ความสามารถในการลดกGาซเรือนกระจกในแต@ละมาตรการ  
3. ตEนทุนต@อหน@วยการลดกGาซเรือนกระจก 
4. ความสามารถในการผลักดันของหน@วยงานในพ้ืนท่ี 

จากผลการลำดับความสำคัญและความเปMนไปไดEตามเกณฑ1สามารถคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือน
กระจกภายใตEแบบจำลองการเติบโตอย@างชาญฉลาดไดE รายละเอียดแสดงในรูปท่ี 4.1 และบทท่ี 5 

 

 
รูปท่ี 4.1 หลักการประมาณการณ1แบบล@างสู@บน (bottom-up approach) ในการสรEางแบบจำลองและ 

คาดการณ1กรณีการเติบโตอย@างชาญฉลาด (Smart Growth) 
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4.1.3 หลักการคาดการณoปริมาณการปลBอยก.าซเรือนกระจกในการเติบโตภายใต<แบบจำลอง  

2
 
องศาเซลเซียส (2

o
C Scenario) และ 1.5 องศาเซลเซียส (1.5

o
C Scenario)  

และกรณีการคาดการณoภายใต<เป̂าหมายการลดก.าซเรือนกระจกเปâนศูนยo (Zero Emission) 

หลักการในการคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกภายใตEแบบจำลอง 2 องศาเซลเซียส และ  

1.5 องศาเซลเซียสใชEหลักการประมาณการแบบบนลงล@าง (top-down approach) โดยการเร่ิมจากการศึกษา

แบบจำลองและการคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกในระดับนานาชาติ และใชEเทคนิคลดทอนระดับ 

(Downscaling technique) เพื่อใหEเหมาะสมกับระดับการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาล จากนั้นจึง

คำนวณและคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกภายใตEแบบจำลอง 2 องศาเซลเซียส และแบบจำลอง  

1.5 องศาเซลเซียสในระดับเทศบาลตามลำดับ โดยผลการศึกษาการลดกGาซเรือนกระจกจากแบบจำลอง 

แสดงดังตารางท่ี 4.1 และรายละเอียดเก่ียวกับหลักการคาดการณ1แสดงในรูปท่ี 4.2 

ตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษาการลดก๊าซเรือนกระจกจากแบบจําลอง 2 องศาเซลเซียส, 1.5 องศาเซลเซียส  
และแบบจําลองการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ 

ปK พ .ศ.  หน7วย 2563 2573 2583 2593 

แบบจำลอง 2oC tCO2eq/capita 3.6 3.0 2.2 1.5 

แบบจำลอง 1.5oC tCO2eq/capita 3.6 2.5 1.4 0.7 

แบบจำลองการลดกXาซเรือนกระจกเปPนศูนย/ tCO2eq/capita 3.2 1.8 0.7 0 

ที่มา: รายงานพิเศษวCาด=วยภาวะโลกร=อน 1.5 องศาเซลเซียส คณะกรรมการระหวCางรัฐบาลวCาด=วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รูปท่ี 4.2 หลักการประมาณการณ1แบบบนลงล@าง (top-down approach) ในการคาดการณ1 
การลดกGาซเรือนกระจกภายใตEแบบจำลอง 2 องศาเซลเซียส  , 1.5 องศาเซลเซียส  

และแบบจำลองการลดกGาซเรือนกระจกเปMนศูนย1  
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4.2 ผลการคาดการณo 

4.2.1 ผลการคาดการณoการปลBอยก.าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (Business as Usual: BAU) 

การคาดการณ1ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกจะพิจารณากิจกรรมพื้นฐานของเทศบาลท่ีสามารถ

ควบคุมไดE ซึ่งผลการคาดการณ1พบว@า ในปq พ.ศ. 2573 จะมีการปล@อยกGาซเรือนกระจกประมาณ 644,475 ตัน

คาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า และคาดว@าการปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@นจะสูงถึง 1.1 

ลEานตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า ในปq พ.ศ. 2593 ในกรณีปกติ โดยเมื่อเทียบกับปqฐาน พ.ศ. 2560 ซึ่งมี

ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกอยู@ท่ี 413,480 ตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า การปล@อยกGาซเรือนกระจก

เพ่ิมข้ึนรEอยละ 55.86 ในปq พ.ศ. 2573 และรEอยละ 168.60 ในปq พ.ศ. 2593 ตามลำดับ ดังแสดงในรูปท่ี 4.3 
 

 
 

รูปท่ี 4.3 ผลการคาดการณ1ปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกเทศบาลนครขอนแก@น  

ในปq พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ตามลำดับ 
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การปล@อยกGาซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก@นในปq พ.ศ. 2556 - 2560 และการคาดการณ1 ถึง
ปq พ.ศ.2593 (รูปที่ 4.4) พบว@าสาขาพลังงานเปMนสาขาที่มีกิจกรรมการปล@อยกGาซเรือนกระจกมากที่สุดในปq 
พ.ศ. 2573 ซึ ่งจากผลการคาดการณ1มีแนวโนEมการปล@อยกGาซเรือนกระจกอยู @ที ่ประมาณ 352,831 ตัน
คาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า หรือคิดเปMนรEอยละ 55 ของปริมาณการปล@อยกGาซเรือนกระจกทั้งหมดของ
เทศบาลเมืองนครขอนแก@นในปq พ.ศ. 2573 ขณะท่ีสาขาขนส@งเปMนสาขาท่ีคาดการณ1ว@ามีปริมาณการปล@อยกGาซ
เรือนกระจกเปMนอันดับสอง โดยจะปล@อยกGาซเรือนกระจกประมาณ 218,706 ตันคาร1บอนไดออกไซด1 หรือ 
คิดเปMนรEอยละ 34 ของปริมาณคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกทั้งหมด และรองลงมา สาขาการจัดการ
ของเสียคิดเปMนสัดส@วนรEอยละ 10 ของของปริมาณคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกทั้งหมด หรือประมาณ
61,826 ตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า เมื่อพิจารณาผลการคาดการณ1ต@อเนื่องไปถึงปq พ.ศ. 2593 พบว@า
สาขาพล ังงานย ังคงเป Mนสาขาท ี ่ม ีการปล @อยก Gาซเร ือนกระจกมากท ี ่ส ุดประมาณ 599,374 ตัน
คาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า หรือคิดเปMนรEอยละ 54 ของปริมาณคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจกทั้งหมด 
ส@วนการปล@อยกGาซเร ือนกระจกในสาขาการขนส@งม ีปร ิมาณที ่ เพ ิ ่มข ึ ้นเช @นกัน ประมาณ 404,334  
ตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า หรือคิดเปMนรEอยละ 36 ของปริมาณคาดการณ1การปล@อยกGาซเรือนกระจก
ทั้งหมด สำหรับสาขาการจัดการของเสียมีการปล@อยกGาซเรือนกระจกที่รEอยละ 9 ของปริมาณคาดการณ1การ
ปล@อยกGาซเรือนกระจกท้ังหมด หรือประมาณ 95,809 ตันคาร1บอนไดออกไซด1เทียบเท@า  

จากการประเมินผลการปล@อยกGาซเรือนกระจกในเขตเทศบาลนครขอนแก@นระยะยาว (พ.ศ. 2573 
และ พ.ศ. 2593) พบว@าสาขาที ่มีการปล@อยกGาซเรือนกระจกมากที ่สุด 3 อันดับแรกคือ สาขาพลังงาน  
สาขาขนส@ง และสาขาการจัดการของเสีย อย@างไรก็ตามเมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของปริมาณการปล@อย 
กGาซเรือนกระจกพบว@า สาขาพลังงานและสาขาการขนส@งมีอัตราการเติบโตสูงกว@าสาขาส@วนอื่น ๆ โดยอัตรา
การเติบโตอยู@ในระดับใกลEเคียงกัน 
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รูปท่ี 4.4 ผลปล&อยก*าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองนครขอนแก&นป;พ.ศ. 2556-2560 และการคาดการณDถึงป; พ.ศ. 2593 
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4.2.2 ผลการคาดการณ,ปริมาณการปล0อยก3าซเรือนกระจกสำหรับการเติบโตการเติบโตอย0างชาญฉลาด 

(Smart Growth) 

ผลการคาดการณ)การปล+อยก.าซเรือนกระจกสำหรับการเติบโตอย+างชาญฉลาดของพื้นที่เขตเทศบาล

นครขอนแก+น (รูปที่ 4.5) พบว+าปM พ.ศ. 2573 เทศบาลนครขอนแก+นมีศักยภาพในการลดก.าซเรือนกระจก

ประมาณ 182,327 ตันคาร)บอนไดออกไซด)เทียบเท+า หรือคิดเปZนร[อยละ 28 จากปริมาณการปล+อยก.าซเรือน

กระจกในกรณีปกติ โดยอ[างอิงจากมาตรการตามความตกลงปารีสและแผนที่นำทางการลดก.าซเรือนกระจก

ของประเทศปM พ.ศ. 2564 ถึง 2573 ซึ ่งมาตรการต+าง ๆ จะสิ ้นสุดในปM พ.ศ. 2573 และหลังจากน้ัน 

รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรกการลดก.าซเรือนกระจกที่จำเปZนของเทศบาลภายใต[การเติบโตอย+างชาญฉลาดของ

พื้นที่เขตเทศบาลทางผู[ศึกษาได[กำหนดให[มาตรการมีระยะเวลาดำเนินการสอดคล[องกับแผนที่นำทางการลด

ก.าซเรือนกระจกของประเทศดังอธิบายไว[ในบทท่ี 5 
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รูปท่ี 4.5 ผลการคาดการณ+ปริมาณการปล/อยก2าซเรือนกระจกเทศบาลเมืองนครขอนแก/น เปรียบเทียบกรณีปกติ (Business as Usual: BAU)  

และกรณีการเติบโตอย/างชาญฉลาด (Smart Growth) ในป[ พ.ศ. 2573 
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4.2.3 ผลการคาดการณ-ปริมาณการปล1อยก4าซเรือนกระจกในการเติบโตภายใต@แบบจำลอง  

2 องศาเซลเซียส (2oC Scenario) และ 1.5 องศาเซลเซียส (1.5oC Scenario)  

และกรณีการคาดการณ-ภายใต@เปUาหมายการลดก4าซเรือนกระจกเปWนศูนย- (Zero Emission)  

ในหัวข'อนี้เป-นการศึกษาเพิ่มเติมให'กับทางเทศบาลในกรณีที่มีการลดก?าซเรือนกระจกอยEางเข'มข'น 

เพื่อให'เข'าใจและสอดคล'องกับสถานการณKโลกปMจจุบัน ซึ่งต'องการความตั้งใจในการลดปริมาณการปลEอยก?าซ

เรือนกระจก จากทุก ๆ ภาคสEวนกิจกรรมอยEางเข'มข'นมากข้ึน 

จากผลการคาดการณKตามรูปที่ 4.6 กรณีที่ทางเทศบาลสามารถปฏิบัติตามมาตรการลดการปลEอยก?าซ

เรือนกระจกได'อยEางเข'มข'นในปT พ.ศ. 2573 ภายใต'สามกรณี คือ (1) กรณีการลดก?าซเรือนกระจกภายใต'การ

ดำเนินมาตรการ 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับการปลEอยก?าซเรือนกระจกในกรณีปกติ พบวEา เทศบาลต'อง

กำหนดมาตรการที่ชEวยลดการปลEอยก?าซเรือนกระจกสะสมไมEต่ำกวEา 195,738 ตันคารKบอนไดออกไซดK

เทียบเทEา ภายในปT พ.ศ. 2573 หรือคิดเป-นปริมาณก?าซเรือนกระจกลดลงร'อยละ 30 เมื่อเทียบกับการเติบโต

แบบปกติ (2) กรณีการลดก?าซเรือนกระจกภายใต'การดำเนินการ 1.5 องศาเซลเซียส จากผลการคาดการณK

พบวEาในกรณีของเทศบาลนครขอนแกEนต'องดำเนินกิจกรรมคารKบอนต่ำ หรือมาตรการที่ชEวยลดการปลEอยก?าซ

เรือนกระจกอยEางน'อย 270,527 ตันคารKบอนไดออกไซดKเทียบเทEา หรือคิดเป-นร'อยละ 42 ภายในปT พ.ศ. 2573 

เมื่อเทียบกับคEาการคาดการณKการปลEอยก?าซเรือนกระจกในกรณีปกติ และ (3) กรณีที่ทางเทศบาลมีความ

มุEงมั่นในการลดก?าซเรือนกระจกจนเหลือศูนยKภายในปT พ.ศ. 2593 ซึ่งเป-นแนวทางของหลาย ๆ เมืองในกลุEม

ประเทศพัฒนาแล'ว ทางเทศบาลนครขอนแกEนต'องดำเนินการลดก?าซเรือนกระจกภายในปT พ.ศ. 2573 ให'ได'

อยEางน'อย 378,290 ตันคารKบอนไดออกไซดKเทียบเทEา หรือคิดเป-นร'อยละ 59 ของการปลEอยก?าซเรือนกระจก

ท้ังหมดเม่ือเทียบกับการปลEอยก?าซเรือนกระจกในกรณีปกติ ซ่ึงแสดงไว'ในรูปท่ี 4.6 
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รูปท่ี 4.6 ผลการคาดการณ+ปริมาณการปล/อยก2าซเรือนกระจกเทศบาลนครขอนแก/นในกรณีต/าง ๆ 
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การเติบโตอย+างชาญฉลาด 

แบบจำลอง 2 องศาเซลเซียส 

แบบจำลอง 1.5 องศาเซลเซียส 

แบบจำลองการลดก>าซเรือนกระจกเปCนศูนยE 

แบบจำลองตามเปGาหมาย NDCs

กรณีปกติ 

644,475 

515,580 

462,148 

448,737 

373,947 

266,184 
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5. มาตรการและศักยภาพการลดก1าซเรือนกระจก 

5.1 มาตรการคาร;บอนต่ำ 

การคัดเลือกมาตรการคาร์บอนตํ่าที่นําเสนอในโครงการนี้ได้พิจารณาจากการทบทวนนโยบายท่ี

เกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับนานาชาติ ประเทศและท้องถิ่นดังที่กล่าวไปแล้วใน 
บทที่ 3 นอกจากนี้ยังได้ทบทวนกรณีศึกษาจากเมืองต่าง ๆ ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการด้านเมือง
คาร์บอนต่ํา รวมถึงเอกสารทางวิชาการและบทความเผยแพร่ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอและจัดลําดับความสําคัญ
ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียของเทศบาลฯ ต่อไป ซึ่งผู้เกี่ยวข้องยังสามารถให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในระหว่างการ
จัดทําโครงการและการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นในระหว่างการจัดทําโครงการนี้อีกด้วย โดยมาตรการที่ได้
คัดเลือกสามารถแบ่งออกเป็น 5 มาตรการจําแนกตามสาขาดังตารางท่ี 5.1 

ตารางท่ี 5.1 มาตรการคาร)บอนต่ำท่ีนำเสนอในโครงการ จำแนกตามสาขา 
อักษรย'อ สาขา จำนวนมาตรการ 

EE การเพิ่มประสิทธิภาพการใช3พลังงาน  3 

AE การพัฒนาพลังงานทางเลือก  3 

WM การจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและวัสดุเหลือใช3 3 

TM การจัดการในภาคขนสLง 6 

FOR/AGR การจัดการปSาไม3 พื้นที่สีเขียว และการเกษตร 1 

รวม 16 

มาตรการที่นําเสนอทั้ง 5 กลุ่มนี้สามารถแบ่งออกเป:น 16 มาตรการ โดยมีรายละเอียดดังแสดงใน  
ตารางท่ี 5.2

5 



แผนการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ําท่ีย่ังยืน (Low Carbon Sustainable Urban Development Plan) มาตรการและศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจก 
เทศบาลนครขอนแก่น 

หน$า 40 
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EE: การเพิ่มประสิทธิภาพการใช:พลังงาน 

การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนหลอด LED  
(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน และที่อยู7อาศัย)  

เปCนมาตรการสนับสนุนการเปลี่ยนหลอดไฟฟHาภายในอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซ
เรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยในเขตเทศบาลเปลี่ยนหลอด
ไฟฟHาเปCนหลอด LED จำนวนปWละ 2,000 หลอดเปCนระยะเวลา 12 ปW จะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 7,600 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การปรับเปลี่ยนอุปกรณ_ไฟฟHาแสงสว7างทางสาธารณะเพื่อ
ประหยัดพลังงาน 

เปCนมาตรการเปลี่ยนหลอดไฟฟHาสาธารณะ เช7น ไฟถนน ไฟในสวนสาธารณะ เปCนตUน เปCนหลอดไฟประหยัดพลังงานแบบหลอดคอมแพคต_
ฟลูออเรสเซนต_ หรือหลอดตะเกียบประหยัดพลังงาน โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานในการเปลี่ยน
หลอดไฟสาธารณะจำนวนปWละ 2,000 หลอดเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 1,000 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

มาตรการส7งเสริมความร7วมมือ
กับภาคเอกชนและภาคี
เครือข7าย เพื่อดำเนินมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชU
พลังงาน 

การสนับสนุนการใชU
เครื่องปรับอากาศ
ประสิทธิภาพสูง 
(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน 
และที่อยู7อาศัย) 

เปCนมาตรการสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศประสิทธิภาพสูงภายในอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย โดยสามารถคำนวณ
ปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย
เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศประสิทธิภาพสูง (COP5) เปCนรUอยละ 20 ของอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยในเขตเทศบาล (ประมาณ 
65,000 อาคาร) หรือเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศจำนวนปWละ 13,000 เครื่องเปCนระยะเวลา 12 ปW จะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมด
ประมาณ 18,700 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การสนับสนุนการใชUเครื่องทำ
ความเย็นประสิทธิภาพสูง 
(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน 
และที่อยู7อาศัย) 

เปCนมาตรการสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องทำความเย็นประสิทธิภาพสูงในภาคอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคที่อยู7อาศัย โดยสามารถ
คำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคที่อยู7
อาศัยเปลี่ยนเครื่องทำความเย็นประสิทธิภาพสูงเปCน รUอยละ 30 ของอาคารบUานเรือนในเขตเทศบาล (ประมาณ 65,000 อาคาร) หรือเปลี่ยน
เครื ่องปรับอากาศจำนวนปWละ 19,500 เครื ่องเปCนเวลา 12 ปW จะส7งผลต7อการลดกPาซเร ือนกระจกทั ้งหมดประมาณ 1,300 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 
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มาตรการส7งเสริมความร7วมมือ
กับภาคเอกชนและภาคี
เครือข7าย เพื่อดำเนินมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชU
พลังงาน (ต7อ) 

การสนับสนุนการลดการใชU
เชื้อเพลิงโดยการใชUเตาหุงตUม
ประสิทธิภาพสูง 
(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน 
และที่อยู7อาศัย) 

เปCนมาตรการสนับสนุนการลดการใชUเชื้อเพลิงจากการเตาหุงตUมในอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย โดยสามารถคำนวณปริมาณ
การปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยใชUเตาหุงตUม
ประสิทธิภาพสูง ซึ่งสามารถแบ7งไดUเปCน 3 ประเภท คือเตาแกPสประสิทธิภาพสูงรUอยละ 30/ปW (19,500 เตา/ปW) เตาถ7านประสิทธิภาพสูง  
รUอยละ 10/ปW (6,500 เตา/ปW) และเตาไฟฟHารUอยละ 20/ปW (6,500 เตา/ปW) ของอาคารอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู 7อาศัยเปCน
ระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 8,400 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

โครงการสนับสนุนการใชU
เครื่องใชUไฟฟHาประสิทธิภาพสงู
(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน 
และที่อยู7อาศัย) 

เปCนมาตรการสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องใชUไฟฟHาประสิทธิภาพสูงในอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย โดยสามารถคำนวณปริมาณ
การปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยในเขต
เทศบาลเปลี่ยนเครื่องใชUไฟฟHาประสิทธิภาพสูง (อาทิ โทรทัศน_ เครื่องซักผUา) เปCนรUอยละ 20 ของอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย
ในเขตเทศบาล (ประมาณ 65,000 อาคาร) หรือเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศจำนวนปWละ 13,000 อาคารเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อ
การลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 2,500 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การสนับสนุนการใชU
เครื่องใชUไฟฟHาประสิทธิภาพสูง
ในการอุตสาหกรรม 

เปCนมาตรการสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องใชUไฟฟHาและเครื่องจักรประสิทธิภาพสูงในการอุตสาหกรรม โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อย
กPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUโรงงานต7าง ๆ ในเขตเทศบาลเปลี่ยนเครื่องใชUไฟฟHาและเครื่องจักร
ประสิทธิภาพสูงจำนวนปWละ 2,000 ชิ ้นเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั ้งหมดประมาณ 2,800 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

AE: การพัฒนาพลังงานทางเลือก 

โครงการผลิตไบโอดีเซล 
เปCนมาตรการผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซลจากน้ำมันใชUแลUวในโรงงานแปรรูปอาหารหรือรUานอาหารในชุมชน โดยคำนวนปริมาณการปล7อยกPาซ
เรือนกระจกมาจากการตั้งสมมติฐานใหUมีปริมาณน้ำมันใชUแลUวอยู7ที่ 3,000 – 4,000 ลิตรต7อวัน เพื่อนำมาผลิตเปCนเชื้อเพลิงไบโอดีเซล เปCน
ระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 47,500 คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

โครงการไฟสาธารณะพลังงานแสงอาทิตย_ (Solar Cell) 
เปCนมาตรการติดตั้งเสาไฟฟHาพรUอมโคมแบบแผงเซลล_แสงอาทิตย_ขนาด 124 วัตต_ จำนวนประมาณ 230 โคม โดยใชUแผงเซลล_แสงอาทิตย_
ขนาด 145 วัตต_ จำนวนประมาณ 470 แผง และมีการเปuดใชUงานวันละ 12 ชั่วโมงเปCนเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจก
ทั้งหมดประมาณ 860 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 
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การผลิตพลังงานไฟฟHาจากพลังงานแสงอาทิตย_เพื่อใชUเอง 

เปCนมาตรการใชUไฟฟHาจากการผลิตไฟฟHาพลังงานแสงอาทิตย_ในอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัย โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซ
เรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานใหUอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยในเขตเทศบาลติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย_ขนาด 1,000  
เมกะวัตต_ต7ออาคารเปCนรUอยละ 20 ของอาคารภาครัฐ ภาคเอกชน และที่อยู7อาศัยในเขตเทศบาล (ประมาณ 65,000 อาคาร) หรือติดตั้งแผง
พลังงานแสงอาทิตย_จำนวนปWละ 13,000 อาคารเปCนเวลา 12 ปW ซึ ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 9,300 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

WM: การจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและวัสดุเหลือใช: 

การจัดตั้งศูนย_คัดแยกขยะมูลฝอยและผลิตสารปรับปรุงดิน 
เปCนมาตรการผลิตสารปรับปรุงดินจากการคัดแยกและหมักขยะอินทรีย_ในศูนย_คัดแยกขยะมูลฝอย โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือน
กระจกจากการตั้งสมมติฐานใหUปริมาณการผลิตสารปรับปรุงดินจากขยะมูลฝอยมีปริมาณ 120 ตันต7อวันและนำไปฝwงในหลุมฝwงกลบ ซึ่งจะ
ส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 19,200 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การรณรงค_การลดขยะอินทรีย_โดยการหมักในครัวเรือน 
เปCนมาตรการส7งเสริมการผลิตสารปรับปรุงดินจากการหมักขยะอินทรีย_ในครัวเรือนผ7านถังหมัก โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซ
เรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUที่อยู7อาศัยติดตั้งถังหมักขยะจำนวนปWละ 6,500 ครัวเรือน เปCน
ระยะเวลา เปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 120 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การรณรงค_การคัดแยกขยะโดยหลัก 3R 
เปCนมาตรการส7งเสริมการสรUางจิตสำนึกและความตระหนักของประชาชนที่มีต7อสิ่งแวดลUอม ซึ่งสามารถคำนวณปริมาณการลดกPาซเรือน
กระจกไดUในปริมาณ 1,170 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า จากการตั้งสมมติฐานใหUสามารถรณรงค_ประชากรรUอยละ 50 ของเทศบาลคัด
แยกขยะตามหลัก 3R (อUางอิงปริมาณการลดกPาซเรือนกระจกจากแผนที่นำทางการลดกPาซเรือนกระจกของประเทศ: NDCs) 

TM: การจัดการในภาคขนสNง 

การใชUรถขนส7งมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟHา (ทุกชนิด) เปCนมาตรการจัดตั้งรถขนส7งมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟHา โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานใหUมีการ
จัดตั้งรถขนส7งมวลชนสาธารณะไฟฟHาอย7างนUอย 6 คันในเขตเทศบาลและรอบนอกเขตเทศบาลเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลด
กPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 5,000 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเทียบเท7า 

การจัดตั้งระบบขนส7งสาธารณะระบบราง (LRT) เปCนมาตรการจัดตั้งรถไฟรางเบาในระบบขนส7งสาธารณะระบบราง โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานใหUมี
การสรUางรถไฟอย7างนUอย 5 ขบวนในเขตเทศบาลและรอบนอกเขตเทศบาลเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจก
ทั้งหมดประมาณ 16,000 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 
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มาตรการ รายละเอียด 

การสนับสนุน/สรUางแรงจูงใจในการใชUไบโอดีเซลสำหรับ
ยานพาหนะ 

เปCนมาตรการส7งเสริมการใชUไบโอดีเซลสำหรับยานพาหนะแทนการใชUเชื้อเพลิงดีเซล โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจก
จากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUครัวเรือนในเขตเทศบาลมีรถยนต_โดยเฉลี่ย 2 คันต7อครัวเรือนในเขตเทศบาล 
(ประมาณ 65,000 ครัวเรือน) เปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 15,800 ตันคาร_บอนไดออกไซด_
เทียบเท7า 

การสนับสนุน/สรUางแรงจูงใจในการใชUแกPสโซฮอล_สำหรับ
ยานพาหนะ 

เปCนมาตรการส7งเสริมการใชUแกPสโซฮอลสำหรับยานพาหนะแทนการใชUเชื้อเพลิง โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจาก
การตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUครัวเรือนในเขตเทศบาลมีรถยนต_โดยเฉลี่ย 2 คันต7อครัวเรือนในเขตเทศบาล (ประมาณ 
65,000 ครัวเรือน) เปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 7,700 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

การส7งเสริมการเดินเทUาและจักรยานในเทศบาล เปCนมาตรการส7งเสริมการใชUการเดินทางแบบไรUเครื่องยนต_ อาทิ การเดินเทUาหรือการใชUจักรยาน โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซ
เรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUาเทศบาลสามารถส7งเสริมใหUรUอยละ 20 ของจำนวนประชากรในเขตเทศบาลเดินทางดUวยการเดิน
เทUาหรือจักรยานเปCนระยะทางเฉลี่ย 1 กิโลเมตรแทนการใชUรถยนต_เปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมด
ประมาณ 7,500 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

ส7งเสริมการใชUรถไฟฟHาส7วนบุคคล (EV car) เปCนมาตรการส7งเสริมการใชUรถไฟฟHาส7วนบุคคล โดยสามารถคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานไดUว7า ถUา
เทศบาลสามารถส7งเสรมิใหUครัวเรือนในเขตเทศบาลมีรถยนต_ไฟฟHาโดยเฉลี่ยปWละ 100 คันในเขตเทศบาลเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อ
การลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 7,200 ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท7า 

FOR/AGR: ปTาไม:และพื้นที่สีเขียว และการเกษตร 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ไมUแนวดิ่งและพืชยึดติด1 (เช7น กลUวยไมU)  
ในพื้นที่เขตเทศบาล 

เปCนมาตรการการเพิ่มพื้นที่สีเขียวดUวยการปลูกตUนไมUใหญ7ตามแนวถนน เกาะกลางถนน หรือตามพื้นที่โล7งในเขตเทศบาล รวมถึงการปลูกไมU
แนวดิ่งและพืชยึดติดเช7น1 กลUวยไมU โดยคำนวณปริมาณการปล7อยกPาซเรือนกระจกจากการตั้งสมมติฐานใหUมีการปลูกตUนราชพฤกษ_ จำนวน 
128 ตUนต7อ 1 ไร7 เปCนจำนวน 50 ไร7 ในเขตเทศบาลเปCนระยะเวลา 12 ปW ซึ่งจะส7งผลต7อการลดกPาซเรือนกระจกทั้งหมดประมาณ 1,400 ตัน
คาร_บอนไดออกไซด_เทียบเทียบเท7า (เนื่องจากพืชแนวดิ่งและพืชยึดติดมีปริมาณการดูดซับกPาซเรือนกระจกที่ต่ำมาก จึงไม7สามารถนำมาใชUใน
การคำนวณหาปริมาณการลดกPาซเรือนกระจกไดU ซึ่งถือเปCนมาตรการเพื่อความร7มรื่นภายในอาคารและปลูกจิตสำนึกใหUชุมชนตระหนักถึง
สภาพสิ่งแวดลUอม) 

หมายเหต ุ 1 เนื่องจากพืชแนวดิ่งและพืชยึดติดมีปริมาณการดูดซับก?าซเรือนกระจกที่ต่ำมาก จึงไมCสามารถนำมาใชGในการคำนวณหาปริมาณการลดก?าซเรือนกระจกไดG ซึ่งถือเปJนมาตรการเพื่อความรCมรื่นภายในอาคารและปลูก
จิตสำนึกใหGชุมชนตระหนักถึงสภาพสิ่งแวดลGอม 
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5.2 เกณฑ(การจัดลำดับมาตรการคาร(บอนต่ำ 

เกณฑ์การพิจารณามาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถูกนํามาใช้เป็นแนวทางในการจัดลําดับ

ความสําคัญของมาตรการที่เหมาะสมกับเทศบาลนครขอนแก่นแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักและ 4 เกณฑ์ย่อย ซ่ึง
ส่วนที่ดําเนินการประเมินโดยที่ปรึกษาจะถูกให้นํ้าหนักอยู่ที่ร้อยละ 50 และส่วนที่ประเมินโดยผู้เกี่ยวข้องใน
เขตเทศบาลฯ จะถูกให้น้ําหนักอยู่ท่ีร้อยละ 50 ดังแสดงในตารางท่ี 5.3 และหัวข้อ 5.2.1 – 5.2.4 

ตารางท่ี 5.3 เกณฑ&การจัดลำดับมาตรการคาร&บอนต่ำ 

ส่วน เกณฑ ์ ผู้ประเมิน 
นํ้าหนักในการจัดลําดับ

ความสําคัญ 

ศักยภาพในการลด 
ก๊าซเรือนกระจก 

ความสอดคล้องของนโยบายระดับประเทศ 
และเทศบาล 

ที่ปรึกษาโครงการ 

ร้อยละ 50 
ความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก ที่ปรึกษาโครงการ 

ความสามารถทางด้านการเงิน ที่ปรึกษาโครงการ 

ความเป็นไปได้ใน 
การดําเนินการ 

ความสามารถในการผลักดันมาตรการของ

หน่วยงานในพื้นที ่
ผู้เกี่ยวข้องในเขต

เทศบาล ฯ 
ร้อยละ 50 

5.2.1 ความสอดคล?องของนโยบายระดับประเทศและเทศบาล  

เป็นการวิเคราะห์ความสอดคล้องของมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกที่นําเสนอถึงความสอดคล้องกับ

แผนการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับเทศบาลเพื่อให้สอดคล้องกับแผนที่นําทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศปี พ.ศ. 2564-2573 เพื่อให้เป็นไปในทางเดียวกัน โดยแผนและนโยบายในระดับประเทศที่นำมาใชA

ประกอบการพิจารณามาตรการลดกDาซเรือนกระจกในโครงการนี้คือ แผนที่นำทางการลดกDาซเรือนกระจกของ

ประเทศปJ พ.ศ. 2564-2573 (รูปที่ 5.1) ซึ่งนำเสนอมาตรการและการดำเนินงานเพื่อใหAบรรลุตามความตกลง

ปารีส ซึ่งประเทศไทยไดAตั้งเปZาหมายการลดกDาซเรือนกระจกอยู\ที่รAอยละ 20 จากกรณีปกติของการคาดการณ&

ปริมาณการปล\อยกDาซเรือนกระจกภายในปJ พ.ศ. 2573 โดยสรุปไดAว\า สาขาพลังงาน สาขาการจัดการของเสีย 

และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม เป_นสาขาที่มีความพรAอมและมีศักยภาพในการดำเนินงานที่สามารถ

สนับสนุนการลดกDาซเรือนกระจกไดA โดยมาตรการตามแผนงานที่นำทางประกอบดAวยมาตรการในสาขาพลังงาน

รวม 9 มาตรการจากการผลิตไฟฟZา การใชAพลังงานในครัวเร ือน การใชAพลังงานในอาคารเชิงพาณิชย&  

(รวมอาคารร ัฐ) และการใชAพลังงานในการคมนาคมขนส\ง ส \วนมาตรการในสาขาการจัดการของเสีย  

4 มาตรการจากการจัดการขยะและการจัดการน้ำเสีย และมาตรการในสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและ

การใชAผลิตภัณฑ& 2 มาตรการจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม รวมท้ังส้ิน 15 มาตรการ  

นอกจากนี้การคัดเลือกมาตรการยังพิจารณาถึงความสอดคลAองกับแผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแก\น 

หAาปJ พ.ศ. 2561 – 2565 ที่ไดAจัดทำขึ้นเพื่อเป_นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลฯ ในระดับทAองถิ่นตามแผน

ยุทธศาสตร&ท่ีเก่ียวขAองกับเมืองคาร&บอนต่ำและการพัฒนาท่ีย่ังยืนของเมืองเทศบาลนครขอนแก\น
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รูปท่ี 5.1 แผนท่ีนำทางการลดก.าซเรือนกระจกของประเทศป8 พ .ศ.  2564 - 2573 
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โดยเกณฑ(การให-คะแนนเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร(พัฒนาเมืองคาร(บอนต่ำในประเด็นความสอดคล-อง

ของมาตรการคาร(บอนต่ำกับแผนและนโยบายคาร(บอนต่ำระดับประเทศและระดับเทศบาลได-ระบุไว-ดัง  
ตารางท่ี 5.4 

ตารางท่ี 5.4 เกณฑ์การให้คะแนนความสอดคล้องของมาตรการกับนโยบายคาร์บอนต่ําในระดับประเทศและ
เทศบาลฯ  

เกณฑ%การให*คะแนน คะแนน 

ไม$สอดคล*องกับนโยบายระดับประเทศ (NDCs) และระดับเทศบาล หรือมีสอดคล*องกับ
นโยบายระดับเทศบาลเพียงอย$างเดียว 

1 (ต่ำ) 

สอดคล*องกับนโยบายระดับประเทศ แต$ไม$สอดคล*องกับนโยบายระดับเทศบาล 2 (ปานกลาง) 

สอดคล*องกับทั้งนโยบายระดับประเทศและระดับเทศบาล 3 (สูง) 

5.2.2 ความสามารถในการลดก7าซเรือนกระจก 

เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้จากการดําเนินมาตรการน้ัน 
ๆ โดยอาศัยระเบียบวิธีการคํานวณตามโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) กลไกเครดิตร่วม (Joint Crediting Mechanism) 
กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) และระเบียบวิธีการคํานวณอื่น ๆ ท่ี
เหมาะสมกับมาตรการที่นําเสนอ นอกจากน้ียังอ้างอิงระเบียบวิธีการประเมินการลดก๊าซเรือนกระจก เช่น 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย หรืองานวิจัย
ของต่างประเทศ เพื่อใช้พิจารณาคัดเลือกมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกให้แก่เทศบาล โดยเกณฑ(การให-คะแนน

เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร(พัฒนาเมืองคาร(บอนต่ำในประเด็นความสามารถการลดกLาซเรือนกระจกของมาตรการ
คาร(บอนต่ำ จะแบNงตามความสามารถในการลดกLาซเรือนกระจกตNอปOของแตNละมาตรการออกเปPน 3 ชNวงพิสัย

คะแนนเทNา ๆ กันโดยอิงจากปริมาณการลดกLาซเรือนกระจกสูงสุดและต่ำสุดของมาตรการคาร(บอนต่ำดังตาราง
ท่ี 5.5 

ตารางท่ี 5.5 เกณฑ์การให้คะแนนความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกของมาตรการ 
เกณฑ%การให*คะแนน คะแนน 

ปรมิาณการลดกOาซเรือนกระจกต่ำกว$า 15,800 tCO2eq/ป[ 1 (ต่ำ) 

ปริมาณการลดกOาซเรือนกระจกระหว$าง 15,800 - 31,600 tCO2eq/ป[ 2 (ปานกลาง) 

ปรมิาณการลดกOาซเรือนกระจกสูงกว$า 31,600 tCO2eq/ป[ 3 (สูง) 

 
  



แผนการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ําท่ีย่ังยืน (Low Carbon Sustainable Urban Development Plan) มาตรการและศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจก 
เทศบาลนครขอนแก่น 

หน$า 47 

5.2.3 ความสามารถทางด?านการเงิน 

เป็นการวิเคราะห์ สัดส่วนต้นทุนในการลงทุนต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการ
วิเคราะห์เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อช่วยในการตัดสินใจ ผลวิเคราะห์แสดงในรูปแบบของแผนภูมิผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนหน่วยสุดท้าย (Marginal Abatement Cost Curve: MACC) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้กัน
อย่างแพร่หลาย ในการแสดงข้อมูลการลงทุนของมาตรการคาร์บอนตํ่าในรูปต้นทุนต่อหน่วยของก๊าซเรือน
กระจกที่ลดได้ (บาท/ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าที่ลดได้) การแสดงผลของแต่ละมาตรการจะเรียงลําดับ
จากมาตรการที่ให้สัดส่วนต้นทุนการลงทุนต่อการลดก๊าซเรือนกระจกตํ่าสุดไปยังสูงสุด เพื่อจัดลําดับสัดส่วน
ต้นทุนในการลงทุนต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเกณฑ(การให-คะแนนเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร(

พัฒนาเมืองคาร(บอนต่ำในประเด็นความสามารถด-านการเงินของมาตรการคาร(บอนต่ำ จะแบNงเกณฑ(การให-
คะแนนเปPน 3 เกณฑ(ตามต-นทุนในการลงทุนตNอปริมาณการลดกLาซคาร(บอนไดออกไซด(ดังตารางท่ี 5.6 

ตารางท่ี 5.6 เกณฑ์การให้คะแนนความคุ้มทุนของมาตรการคาร์บอนต่ํา 
เกณฑ%การให*คะแนน คะแนน 

ความคุ*มทุนมากกว$า 5,000 บาท/ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท$า 1 (ต่ำ) 

ความคุ*มทุนระหว$าง 0 - 5,000 บาท/ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท$า 2 (ปานกลาง) 

ความคุ*มทุนน*อยกว$า 0 บาท/ตันคาร_บอนไดออกไซด_เทียบเท$า 3 (สูง) 

5.2.4 ความสามารถในการผลักดันมาตรการของหนFวยงานในพ้ืนท่ี 

เป็นการวิเคราะห์ความพร้อมและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในการดําเนินการมาตรการลดก๊าซเรือน

กระจก โดยเลือกใช้วิธีการให้คะแนนในแต่ละประเด็นของมาตรการ และจัดเรียงความสําคัญและความ
เหมาะสมในการคัดเลือกมาตรการในการดําเนินการต่อไป ซ่ึงประเด็นการให้คะแนนแบ่งได้เป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ 

1. อํานาจหน้าท่ีในการผลักดันโครงการ  
2. ระยะเวลาในการเร่ิมลดก๊าซเรือนกระจก  
3. ข้อจํากัดอ่ืน ๆ เช่น ประมาณในการดําเนินโครงการและศักยภาพบุคคลากร 
ในส่วนของความสามารถในการผลักดันการดําเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในพื ้นที ่ ทางผู้

ทําการศึกษาได้พิจารณาแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนได้เสียในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ของเทศบาล (Stakeholder Engagement) เพื ่อให้ทราบและเข้าใจถึงความพร้อมและความสามารถของ
ประชาชนและหน่วยงานในเทศบาล และนําความคิดเห็นมาประมวลผลเพื่อใช้ในการตัดสินใจในการเลือก
มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกสําหรับเทศบาลนั้น ๆ โดยเกณฑ(การให-คะแนนเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร(พัฒนา

เมืองคาร(บอนต่ำในประเด็นความสามารถในการผลักดันมาตรการคาร(บอนต่ำของหนNวยงานในพื้นที่ เปPนการ
ประเมินและการระดมความคิดเห็นจากการจัดทำกิจกรรมกับกลุNมของเจ-าหน-าที่และผู-มีสNวนได-เสียในหนNวยงานท่ี

เกี ่ยวข-องของเทศบาลนครขอนแกNน โดยมีประเด็นการประเมินด-านอำนาจหน-าที ่ในการผลักดันโครงการ 
ระยะเวลาในการเร่ิมลดกLาซเรือนกระจก ศักยภาพบุคลากร และงบประมาณของเทศบาลดังแสดงในตารางท่ี 5.7
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ตารางท่ี 5.7 เกณฑ์การให้คะแนนความสามารถในการผลักดันมาตรการคาร์บอนต่ําของหน่วยงานในพ้ืนท่ี 
ป"จจัยการดำเนินมาตรการ 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 

อำนาจหน9าที่ในการผลักดันโครงการ เทศบาลไม?สามารถผลักดันหรือดำเนินโครงการ

คาร6บอนต่ำได:ภายใต:ขอบข?ายอำนาจหน:าที ่ของ

เทศบาล 

เทศบาลสามารถผลักดันหรือดำเนินโครงการได:

บางส ?วนแต?ต 9องอาศ ัยความร ?วมม ือและการ
สนับสนุนจากหน?วยงานภายนอก ทั้งระดับจังหวัด 

ประเทศและภาคเอกชน 

เทศบาลสามารถผลักดันหรือดำเนินโครงการหรือ

กิจกรรมคาร6บอนต่ำ ได:ด:วยการตัดสินใจหรือหน:าที่

ตามการปกครองของเทศบาลเอง  

ระยะเวลาในการเริ ่มลดกJาซเรือน
กระจกจากดำเนินมาตรการ 

เทศบาลไม?สามารถกำหนดเวลาในการเริ่มลดกKาซเรือน

กระจกหรือกิจกรรมคาร6บอนต่ำด:วยตนเอง หรือ

ระยะเวลาดำเนินโครงการมากกว?า 6 ปMขึ้นไป  

เทศบาลสามารถกำหนดระยะเวลาในในการเริ่มลด

กKาซเรือนกระจกภายใน 4 ถึง 6 ปM 
เทศบาลสามารถในการเริ ่มลดกKาซเร ือนกระจก

ภายใน 1 ถึง 3 ปM  

ข9อจำกัดของเทศบาล 

• งบประมาณในการดำเนิน

โครงการ 

• ศักยภาพบคุลากร 

 

• เทศบาลไม?มงีบประมาณในการดำเนินโครงการ

หรือกิจกรรมคาร6บอนต่ำ ไม?สามารถหารือ

ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน?วยงานอื่น  

• เทศบาลไม?มบีุคลากรในการดำเนินโครงการที่

สามารถเพิ่มศักยภาพได: เนื่องจากต:องใช:

ความสามารถเฉพาะทางสูง 

• เทศบาลต:องอาศัยการงบประมาณบางส?วน
จากหน?วยงานภายนอกเทศบาล อาท ิ

หน?วยงานระดับจังหวัด/ระดับประเทศ 

หน?วยงานจากต?างประเทศ 

• เทศบาลต:องขอการสนับสนุนด:านการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรจากหน?วยงานภายนอก 

• เทศบาลสามารถจัดสรรงบประมาณในการ

ดำเนินโครงการได: 

• เทศบาลมบีุคลากรที่มีศักยภาพเพียงพอในการ

ดำเนินโครงการ 
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5.3 ผลการประเมินมาตรการคาร1บอนต่ำ 

5.3.1 ผลการประเมินศักยภาพการลดก>าซเรือนกระจก 

มาตรการที่นําเสนอทั้ง 16 มาตรการถูกนํามาวิเคราะห์ต้นทุนต่อหนึ่งหน่วยการลดก๊าซเรือนกระจก  
ซึ่งเมื่อนําแต่ละมาตรการมาจัดเรียงตามผลการวิเคราะห์ตามหลักการของ MACC สามารถวิเคราะห์ความคุ้ม
ทุนของมาตรการได้ โดยพบว่ากลุ่มมาตรการ (จําแนกตามสาขา) ที่มีความคุ้มทุนสูง เป็นมาตรการในสาขาการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องใช้ไฟฟ้า และกลุ่มมาตรการที่มีความคุ้มทุนตํ่าได้แก่ สาขาพลังงาน
ทดแทนและสาขาการขนส่ง ดังแสดงในตารางท่ี 5.8 และรูปท่ี 5.2 

ตารางท่ี 5.8 ผลการประเมินการศักยภาพการลดก4าซเรือนกระจกของมาตรการคาร=บอนต่ำ 

มาตรการ 
ความสอดคล-องของ

นโยบายระดับประเทศ
และเทศบาล 

การลดก;าซเรือน
กระจก (tCO2eq) 

ความคุ-มทุน 
(บาท/tCO2eq) 

EE: การเพิ่มประสิทธิภาพการใช-พลังงาน 

การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนหลอด LED  

(หน7วยงานรัฐ อาคารเอกชน และที่อยู7อาศัย)  

สูง 7,632.01 -12,990.00 

การปรับเปลี่ยนอุปกรณNไฟฟQาแสงสว7างทางสาธารณะเพื่อ

ประหยัดพลังงาน 

สูง 1,069.27 -17,460.00 

มาตรการส7งเสริมความร7วมมือกับภาคเอกชน 

และภาคีเครือข7าย เพื่อดำเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใช]พลังงาน 

สูง 33,994.07 -43,810.0 

AE: การพัฒนาพลังงานทางเลือก 

โครงการผลิตไบโอดีเซล ต่ำ 47,532.00 41.65 

โครงการไฟสาธารณะพลังงานแสงอาทิตยN  

(Solar Cell) 

ต่ำ 864.00 15,844.90 

การผลิตพลังงานไฟฟQาจากพลังงานแสงอาทิตยNเพื่อใช]เอง ต่ำ 9,360.00 31,057.55 

WM: การจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและวัสดุเหลือใช- 

การรณรงคNการลดขยะอินทรียNโดยการหมักในครัวเรือน ปานกลาง 119.19 36.00 

การรณรงคNการคัดแยกขยะโดยหลัก 3Rs สูง 1,172.93 -2,527.20 

การจัดตั้งศูนยNคัดแยกขยะมูลฝอยและผลิตสารปรับปรุงดิน สูง 19,176.00 9.87 
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มาตรการ 
ความสอดคล-องของ

นโยบายระดับประเทศ
และเทศบาล 

การลดก;าซเรือน
กระจก (tCO2eq) 

ความคุ-มทุน 
(บาท/tCO2eq) 

TM: การจัดการในภาคขนสZง 

การใช]รถขนส7งมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟQา (ทุกชนิด) ต่ำ 4,968.00 17,499.06 

การจัดตั้งระบบขนส7งสาธารณะระบบราง (LRT) ปานกลาง 16,815.60 33,916.24 

การสนับสนุน/สร]างแรงจูงใจในการใช]ไบโอดีเซลสำหรับ

ยานพาหนะ 

ปานกลาง 15,842.79 3,490.00 

การสนับสนุน/สร]างแรงจูงใจในการใช]แกrสโซฮอลNสำหรับ

ยานพาหนะ 

ปานกลาง 7,673.85 1,950.00 

การส7งเสริมการเดินเท]าและจักรยานในเทศบาล สูง 7,488.00 -126.30 

ส7งเสริมการใช]รถไฟฟQาส7วนบุคคล (EV car) ต่ำ 7,167.31 3,330.00 

FOR/AGR: ป^าไม-และพื้นที่สีเขียว และการเกษตร 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ไม]แนวดิ่งและพืชยึดติด1 (เช7น กล]วยไม]) 

ในพื้นที่เขตเทศบาล 

ปานกลาง 1,452.00 440.77 
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รูปท่ี 5.2 แผนภูมิการจัดทำแผนภูมิผลการวิเคราะห6ข8อมูลต8นทุนหน<วยสุดท8าย (MACC) มาตรการคาร6บอนต่ำของเทศบาลนครขอนแก<น 

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช2พลังงานในอุปกรณ:ไฟฟ=า 

ปรับเปลี่ยนหลอดไฟประหยัด
พลังงานแบบหลอดคอมแพคต: 

ปรับเปลี่ยนหลอด LED ในอาคาร 
คัดแยกขยะโดยหลัก 3Rs

เดินเท2าและจักรยาน 

จัดตั้งศูนย:คัดแยกขยะมูลฝอยและ
ผลิตสารปรับปรุงดิน 

การหมักขยะอินทรีย:ในครัวเรือน 

ผลิตไบโอดีเซล 
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

ใช2แกWสโซฮอล:สำหรับยานพาหนะ 
ใช2รถไฟฟ=าส[วนบุคคล 

ใช2ไบโอดีเซลสำหรับยานพาหนะ 

เสาไฟฟ=าพร2อมโคมแผงเซลล:แสงอาทิตย: 

สร2างระบบขนส[งสาธารณะไฟฟ=า 
ผลิตพลังงานไฟฟ=าจากพลังงานแสงอาทิตย: 

จัดตั้งระบบขนส[งสาธารณะระบบราง 
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การลดก๊าซเรือนกระจกรวม  
เท่ากับ 182,327 tCO2eq  
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562-2573
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5.3.2 ผลการประเมินความเป2นไปได5ในการดำเนินมาตรการ 

มาตรการข้างต้นได้ถูกนํามาใช้เพื่อจัดทํากิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองคาร์บอนตํ่าเทศบาลนครขอนแก่น ณ ห้องประชุม โรงแรมนาดี 10 รีสอร์ทแอนด์โฮเทล จังหวัด
นครขอนแก่น วันที่ 19 – 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกล่าวเป็นการประเมินและระดม
ความคิดจากการจัดทํากิจกรรมกลุ่มของเจ้าหน้าท่ีและผู้มีส่วนได้เสียในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของเทศบาลนคร
ขอนแก่น โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและจัดลําดับ
ความสําคัญของมาตรการ ตามหลักเกณฑ์ความสามารถในการผลักดันมาตรการของหน่วยงานในพื้นที่ รวมถึง
การแสดงทัศนวิสัยและความคิดเห็นต่อแนวทางการจัดทํามาตรการในบางโครงการ (รูปท่ี 5.3) โดยผลสรุปของ
การจัดกิจกรรมนี้ได้ถูกผนวกรวมกับเกณฑ์ความสามารถอื่น ๆ ดังที่กล่าวไปแล้ว และแสดงผลออกมาในรูป
แผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่าง ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและความเป็นไปได้ในการดําเนินการ ซึ่งช่วยให้
สามารถแสดงระยะเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการของเทศบาลฯ โดยแบ่งออกเป็น ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาวดังตารางท่ี 5.9 

รูปท่ี 5.3 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองคาร>บอนต่ำ 

เทศบาลนครขอนแกCน วันท่ี 19-20 สิงหาคม พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี  9.5 ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการดําเนินมาตรการคาร์บอนต่ําจากการทํากิจกรรม 

FOR – การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล 
FOR – การปลูกต้นไม้แนวด่ิง/ในอาคาร 

TM – การใช้รถขนส่งมวลชนสาธารณะพลังงานทดแทน 
AE – การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือใช้เอง 

TM – การส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าส่วนบุคคล 

WM – การรณรงค์การลดขยะอินทรีย์โดยการหมักใน 
         ครัวเรือน 
WM – การรณรงค์การคัดแยกขยะโดยหลัก 3R 
AE –   การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากการหมักขยะอินทรีย์ใน 
         เขตเทศบาล 
 

TM – การส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลสําหรับยานพาหนะ 
TM - การส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์สําหรับยานพาหนะ 
WM – การจัดต้ังศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยและผลิตสาร 
        ปรับปรุงดิน 
 

TM - การจัดต้ังระบบขนส่งสาธารณะระบบราง 
AE –  การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากวัสดุเหลือท้ิงในภาค 
        การเกษตร 
WM – การจัดต้ังระบบจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็น 
         เช้ือเพลิง RDF 
WM – การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบไร้อากาศแบบมีระบบ 
         กักเก็บก๊าซชีวภาพ 

EE – การปรับเปล่ียนอุปกรณ์ไฟฟ้าแสงสว่างทางสาธารณะ 
          แบบประหยัดพลังงาน 
TM – การส่งเสริมการเดินเท้าและจักรยานในเทศบาล 
 

EE – การสนับสนุนการใช้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าประสิทธิภาพสูง 
EE – การสนับสนุนการปรับเปล่ียนหลอด LED 
EE – การสนับสนุนการใช้เคร่ืองปรับอากาศประสิทธิภาพสูง 
EE – การสนับสนุนการใช้เคร่ืองทําความเย็นประสิทธิภาพสูง 

EE – การสนับสนุนการใช้เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และเคร่ืองจักร 
       ประสิทธิภาพสูง 
EE -  การลดการใช้เช้ือเพลิงโดยการใช้เตาหุงต้ม 
       ประสิทธิภาพสูง 

 
 

 

ระยะสั้น 

ระยะกลาง 

ระยะยาว 

ต่ำ 

ต่ำ 
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หลังจากการจัดลําดับความสําคัญและเพิ่มเติมมาตรการที่สอดคล้องกับการดําเนินงานของเทศบาลนคร

ขอนแก่นแล้ว มาตรการดังกล่าวได้ถูกนํามาวิเคราะห์และคํานวณปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะส้ัน 
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่เมืองคาร์บอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแก่นต่อไป 
ทั้งนี ้ ผลสรุปของมาตรการถูกอธิบายในการประชุมคณะทํางานพัฒนาเมืองคาร์บอนตํ่าเพื่อนําเสนอร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองคาร์บอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแก่น (รูปที่ 5.4) ให้กับเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับเทศบาลนครขอนแก่นได้รับทราบ เพื่อนํามาพิจารณาคัดเลือกมาตรการไปบรรจุลงในแผนพัฒนา
เทศบาลนครขอนแก่นในลําดับต่อไป โดยหลังจากการพิจารณาของคณะที่ประชุม ณ สํานักงานเทศบาลนคร
ขอนแก่นเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ได้ผลสรุปมาตรการที่สามารถบรรจุเข้าไปในแผนแบ่งตามระยะ
ดําเนินงานของเทศบาลได้ดังตารางท่ี 5.10 

 

  

  
รูปท่ี 5.4 บรรยากาศการประชุมคณะทำงานพัฒนาเมืองคาร:บอนต่ำเพ่ือนำเสนอร>างยุทธศาสตร:การพัฒนา

เมืองคาร:บอนต่ำของเทศบาลนครขอนแก>น วันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
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ตารางท่ี 5.10 สรุปผลมาตรการคาร์บอนต่ําเพ่ือพิจารณาบรรจุลงในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ํา 
ระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว 

EE การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนหลอด LED 
EE 

มาตรการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคี
เครือข่าย เพื่อดําเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน 

TM ส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าส่วนบุคคล (EV car) 

EE การปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าแสงสว่างทางสาธารณะแบบ
ประหยัดพลังงาน TM การใช้รถขนส่งมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟ้า  

(ทุกชนิด) 

AE โครงการผลิตไบโอดีเซล TM การส่งเสริมการเดินเท้าและจักรยานในเทศบาล 

 

AE โครงการไฟสาธารณะพลังงานแสงอาทิตย ์(Solar Cell) 

 

AE การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อใช้เอง 

WM การจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยและผลิตสารปรับปรุงดิน 

WM การรณรงค์การลดขยะอินทรีย์โดยการหมักในครัวเรือน 

WM การรณรงค์การคัดแยกขยะโดยหลัก 3R 

TM การสนับสนุน/สร้างแรงจูงใจในการใช้ไบโอดีเซลสําหรับ
ยานพาหนะ 

TM การสนับสนุน/สร้างแรงจูงใจในการใช้แก๊สโซฮอล์สําหรับ
ยานพาหนะ 

TM การจัดตั้งระบบขนส่งสาธารณะระบบราง (LRT) 

FOR การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่เขตเทศบาล 
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5.4 การต้ังเป-าหมายการลดก3าซเรือนกระจก  

การตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกมีด้วยกันหลายวิธี แต่วิธีที่นิยมกันและระบุไว้ใน GPC 
สามารถจําแนกออกเป็น 4 วิธี ได้แก่ 

1. ต้ังเป้าหมายเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปีฐาน (Base year emissions goal)  
2. ต้ังเป้าหมายโดยกําหนดค่าคงท่ี (Fixed-level goal) 
3. ต้ังเป้าหมายโดยการใช้ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยประชากร (Base year intensity goal) 
4. ต้ังเป้าหมายเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกรณีปกติ (Baseline scenario goal)  

ในการศึกษาและเสนอแนะในการตั้งเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับนี้จะเป็นการ

กําหนดเป้าหมายที่เทียบกับกรณีปกติในการตั้งเป้าหมาย (Baseline scenario goal) และใช้กรณีการภายใต้
การเติบโตอย่างชาญฉลาดเป็นกรณีเป้าหมาย โดยเป้าหมายอาจจะแบ่งออกเป็น 3 ช่วงระยะเวลาเพื่อให้
สอดคล้องกับแผนการลดก๊าซเรือนกระจก  

จากศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเม่ือเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในกรณีปกติสามารถนํามาใช้ในการกําหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลได้ หากเทศบาลนํา
มาตรการต่าง ๆ ที่เสนอมาใช้ทั้งหมดไปปฏิบัติจะส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเป็นไปตามท่ี
ได้ศึกษาไว้ ผลการต้ังเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลสามารถแสดงได้ในตารางท่ี 5.11 

ตารางท่ี 5.11 ผลการทบทวนเป.าหมายการลดก3าซเรือนกระจกของเทศบาลนครขอนแก>น 

ป" พ.ศ. 
ปริมาณการปล.อยก1าซเรือน

กระจกในกรณีปกติ (tCO2eq) 

ศักยภาพการลดก1าซเรือนกระจก

ของเทศบาล (tCO2eq) 

เปIาหมายการลดก1าซเรือนกระจก

เมื่อเทียบกับกรณีปกติ (รLอยละ) 

2565 482,668.77  42,903  8.89 

2568 534,282.76 90,636  16.96 

2573 644,475.58  182,327 28.29 
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6. แผนท่ีนำทางการลดก3าซเรือนกระจกระดับเทศบาล 

6.1 ผลการจัดทำแผนท่ีนำทาง 

จากการให@คะแนนในเกณฑCต>าง ๆ และการจัดลำดับความสำคัญของมาตรการคารCบอนต่ำท่ีได@นำเสนอ
ไว@ในบทที่ 5 นั้นทำให@สามารถจัดทำเปOนแผนที่นำทางในการดำเนินมาตรการคารCบอนต่ำของเทศบาลนคร
ขอนแก>นได@ โดยสามารถแบ>งระยะการเร่ิมดำเนินการออกเปOน 3 ระยะ ได@แก>  

• ระยะส้ัน (สามารถเร่ิมดำเนินมาตรการลดปริมาณก3าซเรือนกระจกภายในปU พ.ศ. 2562 - 2565)  

• ระยะกลาง (สามารถเร่ิมดำเนินมาตรการลดปริมาณก3าซเรือนกระจกภายในปU พ.ศ. 2566 - 2568)  

• ระยะยาว (สามารถเร่ิมดำเนินมาตรการลดปริมาณก3าซเรือนกระจกภายในปU พ.ศ. 2569 - 2573)  

ดังแสดงในตารางที่ 6.1 และรูปที่ 6.1 โดยพบว>ามาตรการระยะสั้น (ในปUที่ 1 ถึงปUที่ 4) ที่สามารถเร่ิม
ดำเนินการได@เลยมีจำนวน 12 มาตรการ มาตรการระยะกลางที่เหมาะสมที่จะเริ่มดำเนินการ (ในปUที่ 5-7) มี
จำนวน 2 มาตรการ และมาตรการระยะยาวที่เหมาะสมในการเริ ่มดำเนินการ (หลังจากปUที ่ 7) มีจำนวน  
2 มาตรการจากมาตรการทั้งสิ้น 16 มาตรการ โดยปริมาณการลดก3าซเรือนกระจกของแต>ละมาตรการจำแนก
ตามระยะการเร่ิมดำเนินการแสดงดังตารางท่ี 6.2 

ตารางท่ี 6.1 สรุปมาตรการคารCบอนต่ำ (จำแนกรายสาขา) ท่ีเหมาะสมในการดำเนินการ ณ ช>วงระยะเวลาต>าง ๆ 

สาขา 
จำนวนมาตรการที่ดำเนินการ 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใช>พลังงาน (EE) 2 1 - 

การพัฒนาพลังงานทดแทน (AE) 3 - - 

การจัดการของเสีย (WM) 3 - - 

การขนสRงและคมนาคม (TM) 3 1 2 

การจัดการปUาไม> พื้นที่สีเขียว และการเกษตร (FOR/AGR) 1 - - 

รวมทั้งสิ้น 16  
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รูปท่ี 6.1 แผนท่ีนำทางการลดก/าซเรือนกระจกท่ีแสดงระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดำเนินมาตรการคาร?บอนต่ำของเทศบาลนครขอนแกCน 
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ตารางท่ี 6.2 การจัดทำแผนท่ีนำทางการลดก/าซเรือนกระจกของเทศบาลฯ 

มาตรการ 
ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะส้ัน (tCO2eq) ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะกลาง(tCO2eq) ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะยาว(tCO2eq) 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

สาขาการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช8พลังงาน 725.11 1,450.21 2,175.32 2,900.43 7,874.79 12,849.16 17,823.53 22,797.89 27,772.26 32,746.63 37,720.99 42,695.36 

การสนับสนุนการปรับเปล่ียนหลอด LED  636.00   1,272.00   1,908.00   2,544.00   3,180.00   3,816.00   4,452.00   5,088.00   5,724.00   6,360.00   6,996.00   7,632.00  

การปรับเปล่ียนอุปกรณCไฟฟFาแสงสวJางทางสาธารณะ

แบบประหยัดพลังงาน 

 89.11   178.21   267.32   356.43   445.53   534.64   623.75   712.85   801.96   891.07   980.17   1,069.28  

มาตรการสJงเสริมความรJวมมือกับภาคเอกชนและภาคี

เครือขJาย เพ่ือดำเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชY

พลังงาน 

 -     -     -     -     4,249.26   8,498.52   12,747.78   16,997.04   21,246.30   25,495.56   29,744.82   33,994.08  

สาขาการพัฒนาพลังงานทดแทน  4,813.00   9,626.00   14,439.00   19,252.00  24,065.00   28,878.00   33,691.00   38,504.00   43,317.00   48,130.00   52,943.00  57,756.00  

โครงการผลิตไบโอดีเซล  3,961.00   7,922.00   11,883.00   15,844.00   19,805.00   23,766.00   27,727.00   31,688.00   35,649.00   39,610.00   43,571.00   47,532.00  

โครงการไฟสาธารณะพลังงานแสงอาทิตยC (Solar Cell)  72.00   144.00   216.00   288.00   360.00   432.00   504.00   576.00   648.00   720.00   792.00   864.00  

การผลิตพลังงานไฟฟFาจากพลังงานแสงอาทิตยCเพ่ือใชYเอง  780.00   1,560.00   2,340.00   3,120.00   3,900.00   4,680.00   5,460.00   6,240.00   7,020.00   7,800.00   8,580.00   9,360.00  

สาขาการจัดการของเสีย  1,705.68   3,411.35   5,117.03   6,822.71   8,528.38   10,234.06   11,939.74   13,645.41   15,351.09   17,056.77   18,762.45  20,468.12  

การจัดต้ังศูนยCคัดแยกขยะมูลฝอยและผลิต 

สารปรับปรุงดิน 
 1,598.00   3,196.00   4,794.00   6,392.00   7,990.00   9,588.00   11,186.00   12,784.00   14,382.00   15,980.00   17,578.00   19,176.00  

การรณรงคCการลดขยะอินทรียCโดยการหมักในครัวเรือน  9.93   19.87   29.80   39.73   49.66   59.60   69.53   79.46   89.39   99.33   109.26   119.19  

การรณรงคCการคัดแยกขยะโดยหลัก 3R  97.74   195.49   293.23   390.98   488.72   586.47   684.21   781.95   879.70   977.44   1,075.19   1,172.93  

สาขาการขนสZงและคมนาคม  3,361.02   6,722.04   10,083.07   13,444.09   17,741.11   22,038.13   26,335.15   33,059.23   39,783.32   46,507.41   53,231.49  59,955.57  

การสJงเสริมการเดินเทYาและจักรยานในเทศบาล  1,320.23   2,640.47   3,960.70   5,280.93   6,601.17   7,921.40   9,241.63   10,561.87   11,882.10   13,202.33   14,522.57   15,842.80  

การสนับสนุน/สรYางแรงจูงใจในการใชYไบโอดีเซลสำหรับ

ยานพาหนะ 
 639.49   1,278.98   1,918.47   2,557.95   3,197.44   3,836.93   4,476.42   5,115.91   5,755.40   6,394.88   7,034.37   7,673.86  

การสนับสนุน/สรYางแรงจูงใจในการใชYแกnสโซฮอลCสำหรับ

ยานพาหนะ 
 1,401.30   2,802.60   4,203.90   5,605.20   7,006.50   8,407.80   9,809.10   11,210.40   12,611.70   14,013.00   15,414.30   16,815.60  

การจัดต้ังระบบขนสJงสาธารณะระบบราง (LRT)  -   -   -   -   936.00   1,872.00   2,808.00   3,744.00   4,680.00   5,616.00   6,552.00   7,488.00  
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มาตรการ 
ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะส้ัน (tCO2eq) ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะกลาง(tCO2eq) ปริมาณก*าซเรือนกระจกท่ีลดได8ในระยะยาว(tCO2eq) 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

การสJงเสริมการใชYรถไฟฟFาสJวนบุคคล (EV car)  -     -     -     -     -     -     -    1,433.46  2,866.92  4,300.39  5,733.85  7,167.31  

การใชYรถขนสJงมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟFา  

(ทุกชนิด) 
 -     -     -     -     -     -     -     993.60  1,987.20  2,980.80  3,974.40  4,968.00  

สาขาการจัดการป\าไม8 พ้ืนท่ีสีเขียว และการเกษตร  121.00   242.00   363.00   484.00   605.00   726.00   847.00   968.00   1,089.00   1,210.00   1,331.00   1,452.00  

การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ไมYแนวด่ิงและพืชยึดติด1  

(เชJน กลYวยไมY) ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล 
 121.00   242.00   363.00   484.00   605.00   726.00   847.00   968.00   1,089.00   1,210.00   1,331.00   1,452.00  

รวมทุกมาตรการ  10,725.81   21,451.61   32,177.42   42,903.22   58,814.29   74,725.35   90,636.42  108,974.54  127,312.67  145,650.80  163,988.93  182,327.05  

การคาดการณ_กรณี BAU 438,977.15 452,766.24 467,311.63 482,668.77 498,900.55 516,078.26 534,282.76 553,605.83 574,151.70 596,038.84 619,402.02 644,475.58 

การเติบโตอยZางชาญฉลาด (Smart Growth) 428,251.35  431,314.63  435,134.21  439,765.55  440,086.27  441,352.91  443,646.35  444,631.29  446,839.03  450,388.03  455,413.09  462,148.53  

การลดก&าซเรือนกระจกเปรียบเทียบกับ BAU (ร9อยละ) 2.44% 4.74% 6.89% 8.89% 11.79% 14.48% 16.96% 19.68% 22.17% 24.44% 26.48% 28.29% 

หมายเหต:ุ ปริมาณการลดก+าซเรือนกระจกได4จากจัดตั้งสมมติฐานโดยใช4เกณฑ@ในหัวข,อ 5.2.2 ซึ่งกำหนดให4ทุกมาตรการเริ่มดำเนินการในปG พ.ศ. 2562 – 2573 เปQนระยะเวลา 12 ปG 
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จากแผนที่นําทางในการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเทศบาลในตารางท่ี 6.2 ที่กําหนดมาตรการต่าง ๆ 
จําแนกตามสาขา ซ่ึงแบ่งมาตรการออกเป็น 3 ระยะเวลาในการนํามาตรการไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรการระยะส้ัน 
(พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2565) มาตรการระยะกลาง (พ.ศ. 2566 ถึง พ.ศ. 2568) และมาตรการระยะยาว  
(พ.ศ. 2569 ถึง พ.ศ. 2573) ทั้งนี้ การแบ่งมาตรการตามระยะเวลาในการดําเนินการนั้น จะช่วยให้เทศบาลฯ
สามารถมองภาพรวมในระยะยาวเพื่อวางแผนงบประมาณได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สําหรับ
มาตรการที่นําเสนอ พบว่า มาตรการส่วนใหญ่เป็นมาตรการระยะสั้น ซึ่งเทศบาลฯ สามารถดําเนินการได้ด้วย
ตนเองโดยใช้งบประมาณของเทศบาลฯ และของจังหวัดโดยตรง เช่น มาตรการการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
หลอด LED มาตรการการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าแสงสว่างทางสาธารณะแบบประหยัดพลังงาน มาตรการ
ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายเพื่อดําเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
มาตรการการรณรงค์การลดขยะอินทรีย์โดยการหมักในครัวเรือน เป็นต้น สําหรับมาตรการระยะสั้นที่นําเสนอ
น้ันครอบคลุมเกือบทุกกิจกรรมในสาขาต่าง ๆ (สาขาการใช้พลังงาน สาขาการจัดการของเสีย และสาขาการ
ขนส่ง) จากแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สําคัญในเขตเทศบาลฯ ซึ่งสอดคล้องกับผลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในปีฐาน และเมื่อพิจารณาผลการคาดการณ์ลดก๊าซเรือนกระจกในมาตรการต่าง ๆ พบว่า ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่ลดลงส่วนใหญ่มาจากมาตรการในสาขาการขนส่ง อาทิ มาตรการการส่งเสริมการเดินเท้าและ
จักรยานในเทศบาล มาตรการการส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลสําหรับยานพาหนะ มาตรการการส่งเสริมการใช้
แก๊สโซฮอล์สําหรับยานพาหนะ เป็นมาตรการที่เทศบาลฯ สามารถดําเนินการได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ส่งผลให้สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ในปริมาณที่สูง ทั้งนี้ ปัจจัยสําคัญต่อการปฏิบัติตามมาตรการ คือความ
ร่วมมือและสมัครใจของประชาชน และภาคเอกชน โดยเทศบาลฯ ควรให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการกําหนดแผนปฏิบัติการของมาตรการดังกล่าว ส่วนการปฏิบัติตามมาตรการนั้น เทศบาลฯ ต้อง
วางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ อย่างไรก็ตาม มีบางมาตรการต้องได้รับ
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐในระดับกระทรวง เพื่อให้สอดคล้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของ
ภาครัฐ เช่น มาตรการการส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าส่วนบุคคล โดยเทศบาลฯ สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน 
(อาทิ ห้างสรรพสินค้า) ในการจัดพื้นที่ให้บริการสําหรับชาร์จแบตเตอร่ี รวมถึงจัดพ้ืนท่ีให้บริการในเขตพื้นท่ี
ความรับผิดชอบของเทศบาลฯ เอง มาตรการการใช้รถขนส่งมวลชนสาธารณะพลังงานไฟฟ้า ทางเทศบาลฯ 
สามารถร่วมมือกับบริษัทขนส่งเอกชนที่ดําเนินการอยู่ในพื้นที่ โดยพิจารณาสิทธิพิเศษต่าง ๆ ให้กับบริษัทท่ี
สามารถดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวได้ เป็นต้น 
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6.2 มาตรการเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 

ในการดําเนินการเมืองคาร์บอนตํ่านี้ยังมีมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและมีความน่าสนใจที่สามารถให้
ผลประโยชน์ทางตรงในด้านการลดก๊าซเรือนกระจกรวมถึงผลประโยชน์ร่วมอื่น ๆ ในพื้นที่อีกหลายมาตรการท่ี
ทางเทศบาลนครขอนแก่น สามารถพิจารณานําไปปรับใช้ได้ในอนาคต โดยมีตัวอย่างดังน้ี 

สาขาการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช;พลังงาน (EE) 

• การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช?พลังงานในอาคารท่ีมีอายุการใช?งานมากกวIา 40 ปL 

สาขาการพัฒนาพลังงานทดแทน (AE) 

• การใช?พลังงานท่ีผลิตจากเช้ือเพลิงทดแทนอยIางหลากหลาย เชIน พลังงานแสงอาทิตยV ลม ชีวมวล น้ำ 

ขยะ ความร?อนใต?พิภพ เปYนต?น 

• การใช?เช้ือเพลิงทางเลือกสำหรับยานยนตVแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล เชIน เอธานอล เมทานอล ก\าซ

ป]โตรเลียมเหลว ก\าซธรรมชาติอัด ไฟฟ̀า ไฮโดรเจน ไบโอดีเซล เปYนต?น  

สาขาการขนสFงและคมนาคม (TM) 

• โครงการระบบขนสIงมวลชนระบบรางและพลังงานไฟฟ̀า 

• โครงการติดต้ังสถานีจอด/เชIาจักรยานและจุดชารVจไฟสำหรับรถยนตVไฟฟ̀าให?ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

• ระบบการแบIงปdนยานพาหนะรIวมในเส?นทางเดียวกัน 

สาขาการจัดการของเสีย (WM) 

• โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy)  

• โครงการขยะเหลือศูนยV (Zero waste)  

สาขาการจัดการปNาไม; พ้ืนท่ีสีเขียว และการเกษตร (FOR/AGR) 

• โครงการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm) โดยการนำเทคโนโลยีมาประยุกตVใช?ในการเกษตร 

• โครงการผลิตพืชและฟารVมขนาดเล็กในเขตเมือง (Indoor and Outdoor Plant Factories and Microfarms) 

นอกจากนี้ เทศบาลยังสามารถพิจารณาจัดทำแผนการปรับตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพอากาศท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ตัวอยIางเชIน 

การปรับตัวตFอการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

• โครงการอุตสาหกรรมการผลิตอาหารจากแมลง 

• การวางผังเมืองและการใช?ประโยชนVท่ีดินเพ่ือรองรับตIอผลกระทบด?านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

• การทำแผนรับมือและเตรียมความพร?อมตIอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง 

• การปกป̀องและอนุรักษVทรัพยากรธรรมชาติ 

• การบริหารและจัดสรรทรัพยากรน้ํา เป็นต้น 
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7. แหลFงเงินทุนสนับสนุนมาตรการการลดก]าซเรือนกระจก 

เงินสนับสนุนการลงทุนโครงการที่เกี่ยวข?องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษVพลังงาน

และการป`องกันและแก?ไขคุณภาพสิ่งแวดล?อม เปYนกลไกทางการเงินเพื ่อสร?างแรงจูงใจให?สIวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคVการบริหารสIวนท?องถิ่น ภาคเอกชน รวมถึงหนIวยงานเทศบาล เข?ามามีสIวนรIวมในการป`องกัน

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล?อม รวมทั้งพัฒนาอุปกรณVและสิ่งติดตั้งตIาง ๆ เพื่อดำเนินโครงการที่ชIวยลดการ

ปลIอยก\าซเรือนกระจกจากแหลIงตIาง ๆ โดยสามารถขอรับเงินทุนสนับสนุนได?จากแหลIงเงินทุนทั้งในและ

ตIางประเทศผIานองคVกรท่ีรับผิดชอบดูแลเงินทุน อาทิ 

7.1 แหลFงเงินทุนสนับสนุนมาตรการการลดก]าซเรือนกระจกระดับนานาชาติ 

7.1.1 กองทุนส่ิงแวดล;อมโลก (Global Environmental Facility : GEF)  

กองทุนสิ่งแวดล?อมโลก (GEF) เปYนกลไกทางการเงินระหวIางประเทศที่จัดตั้งขึ้นในปLพ.ศ. 2535 เพ่ือ

สนับสนุนทางด?านการเงินกับประเทศที่ขอรับการสนับสนุนทางด?านสิ่งแวดล?อมในลักษณะให?เปลIาหรือเงินกู?ที่มี

เงื่อนไขผIอนปรน โดยมีจุดประสงคVเพื่อแก?ไขปdญหาด?านสิ่งแวดล?อมโลกในหลายสาขา ซึ่งหนึ่งในปdญหาทาง

สิ่งแวดล?อม คือ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และ การลดลงของชั้นโอโซนใน

บรรยากาศ (Ozone Depleting Layer Substances) ที่เกิดจากการปลIอยมลสารทางอากาศจากกิจกรรมใน

ชีวิตประจำวันของมนุษยV โดยการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 

Mitigation) มีเป̀าหมายในการสนับสนุน 3 ด?านหลัก ดังน้ี  

1.  สนับสนุนนวัตกรรมการถIายทอดเทคโนโลยี นโยบาย และแผนยุทธศาสตรV  

2.  นําเสนอทางเลือกในการลดผลกระทบอยIางเปYนระบบ  

3.  สนับสนุนปdจจัยแวดล?อมท่ีเปYนไปได?เก่ียวกับการลดผลกระทบในยุทธศาสตรVการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
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 ทั้งนี้ การดำเนินการของบประมาณสนับสนุนของโครงการจากกองทุนสิ่งแวดล?อมโลก จำเปYนต?อง

ประสานงานผIานหนIวยงานรับผิดชอบโครงการท่ีมีหน?าท่ีในการจัดทำข?อเสนอและบริหารโครงการ รวมถึง

บทบาทในการชIวยหนIวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคVกรภาคประชาสังคมในการพัฒนา 

ดำเนินงาน และบริหารจัดการของโครงการที ่ได?เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ ่งแวดล?อมโลก  

โดยตัวอยIางรายชื่อหนIวยงานรับผิดชอบโครงการมีดังน้ีโครงการพัฒนาแหIงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Programme: UNDP) 

• โครงการส่ิงแวดล?อมแหIงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 

• ธนาคารโลก (The World Bank) 

• ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

• องคVการอาหารและเกษตรแหIงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 

United Nations: FAO) 

• กองทุนระหว Iางประเทศเพื ่อพ ัฒนาเกษตรกรรม (International Fund for agriculture and 

Development: IFAD) 

• กองทุนสัตวVปöาโลก (World Wild life Fund: WWF) 

• องคVการอนุรักษVสากล (Conservation International: CI) และ 

• สหภาพสากลวIาด?วยการอนุรักษV (International Union for Conservation of Nature: IUCN) เปYนต?น 

 สำหรับกรอบการสนับสนุนเงินทุนท่ีเก่ียวข?องกับเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีดังน้ี  

1. ด?านการสIงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสำหรับการพัฒนาค?นคว?าสูIความย่ังยืน  

• เพ่ิมแหลIงการผลิตพลังงาน 

• เทคโนโลยีการคมนาคมแบบใช?ไฟฟ̀า  

• การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช?พลังงานของเทคโนโลยี 

• นวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด  

2. ด?านการจัดทำทางเลือกการลดผลกระทบจากการปลIอยก\าซเรือนกระจกเชิงระบบ  

• จัดทำโปรแกรมเมืองย่ังยืน 

• จัดทำโปรแกรมสำหรับระบบอาหาร การใช?ประโยชนVท่ีดิน และการฟõúนฟูผลกระทบ 

• โปรแกรมปöาไม?ย่ังยืนด?านการจัดการผลกระทบ  

3. ด?านการพัฒนาข?อกังวลจากการลดการปลIอยก\าซเรือนกระจกให?เปYนแผนพัฒนายุทธศาสตรVท่ีย่ังยืน  

• ผIานสถาบันและเสริมสร?างศักยภาพทางเทคนิคในการดำเนินการท่ีเก่ียวข?องกับความโปรIงใส  

• ผIานการจัดทำแผนท่ีนำทางการลดก\าซเรือนกระจกของประเทศไทย  
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 ในประเทศไทยสามารถติดตIอสอบถามเพื่อเสนอขอเงินทุนสนับสนุนโครงการผIานทางสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม (สผ.) ซึ่งจะเปYนผู?พิจารณาโครงการกIอนจะมีการติดตIอ

ประสานงานกับหนIวยงานสนับสนุนโครงการข?างต?น ทั้งนี้ ตามนโยบายการขอเงินทุนสนับสนุนจาก GEF ทุก

โครงการจำเปYนต?องมีการดำเนินงานรIวมกับหนIวยงานสนับสนุนโครงการข?างต?น โดยหนIวยงานดังกลIาวจะได?

คIาตอบแทนในการบริหารโครงการจาก GEF 

7.1.2 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 

 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Funds: GCF) เปYนกองทุนวIาด?วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปสูIแนวทางการปลIอยก\าซเรือนกระจกในระดับต่ํา เพื่อพัฒนาความสามารถในการรับมือและปรับตัว

ตIอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามบริบทของการพัฒนาอยIางยั่งยืน กองทุนน้ี

เปYนกองทุนสนับสนุนทางการเงินสำหรับโครงการที่มีมาตรการในการลดผลกระทบด?านลบตIอสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งรูปแบบการให?การสนับสนุนเงินกองทุนภูมิอากาศสีเขียวได?กําหนดให?เปYนการสนับสนุนในรูปแบบของเงิน

อุดหนุน เงินกู?แบบผIอนปรน เงินค้ำประกัน และตราสารทุน โดยในปdจจุบัน ประเทศไทยได?มีหนIวยงานที่เข?ารับ

การประเมินความพร?อมเบื้องต?นและได?รับการรับรองเปYนหนIวยดำเนินงานระดับประเทศไปแล?วทั้งสิ้น จำนวน 4 

หนIวยงาน ได?แกI มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล?อมไทย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล?าธนบุรี มูลนิธิรักษVไทย และ

ศูนยVอนุรักษVพลังงานแหIงประเทศไทย โดยการสนับสนุนการยื่นข?อเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุน

ภูมิอากาศสีเขียวจะดำเนินการภายใต?กระบวนการพิจารณาข?อเสนอโครงการและออกหนังสือรับรองราย

โครงการเพื่อแสดงวIาประเทศไทยไมIมีข?อคัดค?านตIอข?อเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน

ภูมิอากาศสีเขียว เพื่อเตรียมความพร?อมในการดำเนินงานของประเทศไทยกับกองทุนภูมิอากาศสีเขียว โดย

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมรIวมกับองคVกรความรIวมมือระหวIางประเทศ

ของเยอรมัน (German International Cooperation: GIZ) โดยระบุในเบื ้องต?นให?องคVกรความรIวมมือ

ระหวIางประเทศของเยอรมัน GIZ เปYนหนIวยดำเนินงาน เพื่อเตรียมความพร?อมสำหรับการดำเนินงานรIวมกับ

กองทุนภูมิอากาศสีเขียวให?แกIประเทศไทย นอกจากน้ี กองทุนยังจะได?รับประโยชนVจากการปฏิบัติงานที่มี

เครือขIายเปYนแหลIงเงินทุนจากองคVกรระหวIางประเทศ ซึ่งกระบวนการและขั้นตอนการสนับสนุนเงินทุนของ

กองทุนภูมิอากาศสีเขียวจำเปYนต?องมี หนIวยปฏิบัติที่ได?รับการรับรอง (Accredited Entity) เพื่อทำหน?าที่ใน

การคัดกรองโครงการ และรับเงินจากหนIวยชำนาญการระดับประเทศ (NDA) ซึ่งประเทศไทยได?มอบหมายให?

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมเปYนหนIวยประสานงานหลัก ของกองทุน

ภูมิอากาศสีเขียวประเทศไทย เพื่อทำหน?าที่ประสานและติดตIอสื่อสารกับกองทุน โดยแผนภูมิกระบวนการขอ

เงินทุนสนับสนุนกองทุน GCF โดยสังเขป แสดงดังรูปท่ี 7.1  
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รูปท่ี 7.1 แผนภูมิกระบวนการขอเงินสนับสนุนกองทุน GCF 
เข#าถึงจาก: http://gcf.onep.go.th/th/access-to-gcf/ 

7.1.3 กองทุนด;านการปรับตัวตFอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund: AF) 

กองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดตั้งขึ้นโดยรัฐภาคีของ

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ภายใต?กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวIาด?วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยมีวัตถุประสงคVเพ่ือสนับสนุนเงินทุนในลักษณะเงินสนับสนุนให?เปลIา สําหรับดําเนินโครงการหรือ

แผนงานด?านการปรับตัวที่เปYนรูปธรรมเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแหลIง

เงินทุนหลักของกองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาจากการขายก\าซ

เรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งเปYนกระบวนการ

ท่ีสามารถลดการปลIอยก\าซเรือนกระจกได? และได?รับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกพัฒนาที่สะอาด 

(CDM Executive Board: CDMEB) รายได?ที ่สมทบเข?าสูIกองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจากการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะได?รับการจัดสรรจากร?อยละ 2 ของการซื้อขาย “คารVบอนเครดิต” ประเภท 

Certified Emissions Reductions หรือ CERs ซ่ึงอยูIภายใต? CDM  

ประเทศไทยได?มีการดําเนินการที ่เกี ่ยวข?องกับกองทุนการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมทําหน?าที่เปYนตัวแทนรัฐบาลไทยในการรับรองโครงการและ

คัดเลือกหนIวยปฏิบัติงานหลักของประเทศ (National Implementing Entities: NIEs) ที่ดําเนินโครงการตาม

นโยบายของรัฐบาลในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อที่จะขอรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให?สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมทำหน?าท่ีในฐานะหนIวยชํานาญการระดับประเทศ (National Designated 

Authority: NDA) ของกองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สำหรับ

ขั้นตอนการพิจารณาข?อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนด?านการปรับตัวตIอผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมีขั้นตอนการดำเนินการพิจารณาข?อเสนอโครงการในรูปแบบเดียวกันกับ

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) 

7.2 แหลFงเงินทุนสนับสนุนมาตรการการลดก]าซเรือนกระจกระดับชาติ 

7.2.1 กองทุนเพ่ือสFงเสริมการอนุรักษvพลังงาน 

กองทุนเพื่อสIงเสริมการอนุรักษVพลังงานเปYนกองทุนที่สนับสนุนการอนุรักษVพลังงานตามมาตรา 25 

และ 26 แหIงพระราชบัญญัติการสIงเสริมการอนุรักษVพลังงาน ซึ่งผู?มีสิทธิได?รับการสนับสนุนได?แกIหนIวยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา และองคVกรเอกชนที่ไมIมุIงค?าผลกำไร และต?องมีฐานะเปYนนิติบุคคลตาม

กฎหมายไทย โดยประเภทโครงการที่เข?าขIายการรับทุนสนับสนุนต?องเปYนโครงการที่เกี ่ยวกับการอนุรักษV

พลังงาน ทั้งในด?านการลงทุนและดำเนินงานในการอนุรักษVพลังงาน ตลอดจนเงินชIวยเหลือหรือเงินอุดหนุน

โครงการด?านการอนุรักษVพลังงาน การค?นคว?าวิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสIงเสริมและอนุรักษV

พลังงาน การป`องกันและแก?ไขปdญหาสิ่งแวดล?อมจากการอนุรักษVพลังงาน การศึกษา การฝ•กอบรม และการ

ประชุมเก่ียวกับพลังงาน การโฆษณา การเผยแพรIข?อมูล และการประชาสัมพันธVเก่ียวกับการพัฒนาการสIงเสริม

การอนุรักษVพลังงาน และการป`องกันสิ่งแวดล?อมจากการอนุรักษVพลังงาน ซึ่งผู?สนใจยื่นข?อเสนอขอรับทุน

สนับสนุนต?องย่ืนภายในระยะเวลาประกาศ และจะใช?ระยะเวลาการพิจารณา รวมถึงระยะเวลาการแจ?งมติและ

ปรับปรุงข?อเสนอ และพิจารณาลงนามในหนังสือยืนยันการขอรับทุนสนับสนุนประมาณ 5 เดือนคร่ึง 

(รายละเอียดกระบวนการดังแสดงในรูปที่ 7.2) โดยงบประมาณของแตIละประเภทโครงการได?ถูกจัดสรรตาม

ประเภทโครงการและภาคสIวนที่เกี่ยวข?อง ตามกรอบแผนอนุรักษVพลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 ซึ่งปdจจุบัน ผู?ดูแล

บริหารกองทุนเพื่อสIงเสริมการอนุรักษVพลังงาน คือ สำนักงานบริหารกองทุนเพื่อสIงเสริมการอนุรักษVพลังงาน 

(ส.กทอ.) โดยรายละเอียดสามารถเข?าไปติดตามสอบถามได?กับสำนักงานบริหารกองทุนเพ่ือสIงเสริมการอนุรักษV

พลังงาน ทางเว็บไซตVของทางเว็บไซตVของสำนักงาน หรือโทรศัพทV 02-140-6312 
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รูปท่ี 7.2 ข้ันตอนและวิธีการในการขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสIงเสริมการอนุรักษVพลังงาน 
ที่มา: คู3มือผู8รับบริการขอรับการสนับสนุนทุนจากกองทุนเพื่อส3งเสริมการอนุรักษJพลังงาน 2556 

7.2.2 กองทุนส่ิงแวดล;อม  

กองทุนสิ่งแวดล?อมจัดตั้งขึ ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติสIงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล?อม พ.ศ. 2535 ภายใต?สำนักงานสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม (สผ.) 

เพื่อเปYนกลไกทางการเงินที่สร?างแรงจูงใจให?สIวนราชการ องคVกรปกครองสIวนท?องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ

ภาคเอกชนเข?ามามีสIวนรIวมในการป`องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล?อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

ตามหลักการผู?กIอให?เกิดมลพิษ โดยหลักการของกองทุนสิ่งแวดล?อมจะมุIงเน?นการใช?จIายในลักษณะที่สามารถมี

เงินหมุนเวียนกลับเข?ากองทุนสิ่งแวดล?อมในสัดสIวนที่เหมาะสม ซึ่งลักษณะกองทุนสามารถแบIงได?เปYนกองทุน
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เงินกู?และกองทุนเงินอุดหนุน โดยโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจะถูกพิจารณาให?รับเงินทุนในลักษณะเงินกู?

ดอกเบี้ยต่ำเปYนอันดับแรก สำหรับการให?การสนับสนุนเงินอุดหนุนนั้น ควรจะให?ได?ในกรณีที่มีความจำเปYนและ

ไมIสามารถแสวงหาเงินจากแหลIงอ่ืนได?เทIาน้ัน ท้ังน้ี โครงการด?านการจัดการมลพิษสามารถย่ืนรับการสนับสนุน

จาก สผ. ได?ตลอดปL เม่ือโครงการผIานความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดล?อมแหIงชาติกIอน จึงจะสามารถ

นำเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล?อมเพื่อพิจารณาได? โดยงบประมาณของแตIละประเภทโครงการได?ถูก

จัดสรรตามประเภทโครงการและภาคสIวนที่เกี่ยวข?อง โดยรายละเอียดเพิ่มเติมของกองทุนสามารถแสดงได?

ท่ีเว็ปไซตV http://envfund.onep.go.th/ 

7.2.3 เงินทุนสนับสนุนโครงการของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษvพลังงาน (พพ.)  

เปYนกองทุนสนับสนุนการลงทุนรายโครงการในด?านพลังงานทดแทนและด?านการอนุรักษVพลังงาน เพ่ือ

พัฒนา ปรับเปลี่ยน ปรับปรุง เครื่องจักร อุปกรณV และระบบให?มีการใช?พลังงานอยIางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ทั้งนี้ โครงการที่ต?องการเสนอของบประมาณสนับสนุนจากทาง พพ. จำเปYนต?องทำตามระเบียบข?อกำหนดและ

เปYนโครงการประเภทเดียวกับกองทุนสนับสนุนน้ัน ๆ โดยระยะเวลาและจำนวณเงินทุนสนับสนุนการขอเงินทุน

สนับสนุนของแตIละประเภทโครงการจะแตกตIางกันไป ขึ้นอยูIกับการกำหนดงบประมาณของประเภทโครงการ

น้ัน ๆ จาก พพ. โดยตัวอยIางของโครงการท่ีมีเงินทุนสนับสนุนมีดังน้ี 

(1) โครงการด;านพลังงานทดแทน 

• โครงการสนับสนุนการใช?พลังงานทดแทนในภาคความร?อน (เงินทุนสนับสนุนไมIเกินร?อยละ 40 

ของเงินลงทุนและไมIเกิน 3 ล?านบาทตIอโครงการ) 

• โครงการสIงเสริมการผลิตไบโอมีเทนอัด (CBG) ในสถานประกอบการที่มีระบบก\าซชีวภาพ 

(วงเงินรวมท้ังโครงการไมIเกิน 18 ล?านบาท) 

(2) โครงการด;านอนุรักษvพลังงาน 

• โครงการสนับสนุนการลงทุนการปรับเปลี่ยนอุปกรณVในโรงพยาบาลของรัฐ (Matching Fund) 

(เงินทุนสนับสนุนไมIเกินร?อยละ 70 ของเงินลงทุนและไมIเกิน 70 ล?านบาทตIอราย) 

• โครงการสนับสนุนการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง เครื่องจักร และอุปกรณV เพื่อการอนุรักษV

พลังงานในระบบบำบัดน้ำเสียของโรงงานควบคุม (เงินทุนสนับสนุนไมIเกินร?อยละ 20 ของเงิน

ลงทุนและไมIเกิน 500,000 บาท) 
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7.2.4 กองทุนอ่ืน ๆ 

• กองทุนสนับสนุนจากการดำเนินงานลดก\าซเรือนกระจกที ่เหมาะสมของประเทศ (Nationally 

Appropriate Mitigation Action Facility: NAMA Facility) 

• โครงการสIงเสริมการลงทุนด?านอนุร ักษVพลังงานและพลังงานทดแทนด?วยเงินทุนหมุนเวียน  

(ESCO Revolving Fund) โดยเปYนทุนจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษVพลังงาน (พพ.) 

ภายใต?การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนเพ่ือสIงเสริมการอนุรักษVพลังงาน 

• กองทุนสIงเสริมการให?เอกชนรIวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership: PPP) 

• กองทุนรวมเพ่ือลดก\าซเรือนกระจก (Carbon fund) 

o กองทุนคารVบอนเครดิต (Carbon Credit Fund) 

o กองทุนคารVบอนท่ัวไป (General Carbon Fund) 

7.3 การเข;าถึงแหลFงเงินทุนในการดำเนินมาตรการ 

เทศบาลฯ ควรให้ความสําคัญกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมกับประเภทของมาตรการคาร์บอน
ตํ่าที่จะดําเนินการ โดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมและติดต่อกับหน่วยงานที่รับผิดชอบกับแหล่งเงินทุนนั้น ๆ 
เพื่อเป็นอีกแนวทางสนับสนุนให้การดําเนินมาตรการคาร์บอนตํ่ามีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรุปประเภทของ
มาตรการท่ีเหมาะสมกับกองทุนต่าง ๆ สามารถแสดงได้ดังตารางท่ี 7.1 
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ตารางท่ี 7.1 แหล%งเงินกองทุนท่ีเหมาะสมกับมาตรการในแต%ละสาขา 

มาตรการในสาขา 

แหล.งเงินทุนสนับสนุน 

กองทุนสิ่งแวดล:อมโลก 

(GEF) 

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate 

Funds: GCF) 

กองทุนด:านการปรับตัวต.อ

ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation Fund: AF) 

กองทุนเพื่อส.งเสริม

การอนุรักษ]

พลังงาน 

กองทุนสิ่งแวดล:อม 

เงินทุนสนับสนุน

โครงการของกรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและ

อนุรักษ]พลังงาน (พพ.) 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใช1
พลังงาน (EE) P P 

 
P P P 

การพัฒนาพลังงานทดแทน (AE) P P P P P P 

การจัดการของเสีย (WM) P P P  P  

การขนสEงและคมนาคม (TM) P P     

การจัดการปHาไม1 พื้นที่สีเขียว 
และการเกษตร (FOR/AGR) P P P  P  
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8. การตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV) 

เพื ่อเป'นการกำหนดแนวทางให4แผนเมืองคาร8บอนต่ำสามารถบรรลุตามผลลัพธ8ที ่คาดหวังไว4  

กระบวนการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV) เป'นสิ่งที่ต4องดำเนินการควบคูNกัน เพื่อให4มาตรการและ

กิจกรรมที่ดำเนินการ สามารถมีระบบการติดตามตรวจวัด รายงานผลที่มีความนNาเชื่อถืออยNางเป'นสากล อีกท้ัง

ยังแสดงความโปรNงใส ในโครงการซ่ึงนำไปสูNความไว4วางใจตNอสาธารณชน โดยหลักเกณฑ8สำหรับการดำเนินการ 

MRV จำเป'นต4องมีกรอบการดำเนินงานที่เหมาะสม สามารถใช4งานได4จริง งNายตNอการใช4งาน และสามารถนำ

ผลลัพธ8มาเปรียบเทียบได4 นอกจากนี้ กระบวนการ MRV ยังสามารถแสดงถึงจุดปรับปรุงการดำเนินงานท่ี

สามารถทำให4โครงการสามารถพัฒนาตNอยอดให4ดีข้ึนได4ในอนาคต โดยหลักการพ้ืนฐานของ MRV ประกอบด4วย 

5 หลักดังรูปท่ี 8.1 

รูปท่ี 8.1 หลักการพ้ืนฐานของกระบวนการ MRV 

1. ความโปรCงใส (Transparency): ข4อมูลมีความเหมาะสม เพียงพอ และสามารถตรวจสอบได4 

2. ความถูกตQอง (Accuracy): ลดความไมNแนNนอนของข4อมูลและรักษาระดับความถูกต4องให4ได4มากท่ีสุด 

3. การเปรียบเทียบ (Comparability): แหลNงของข4อมูล วิธีการตรวจวัด คำนวณ ชNวงเวลาสามารถ

เปรียบเทียบกับผลการตรวจวัดอ่ืน ๆ ได4 

4. ความสอดคลQอง (Consistency): ทุก ๆ การเปลี่ยนแปลงข4อมูล ขอบเขต วิธีการ ข4อมูลที่เกี่ยวข4อง

กับการเก็บรวบรวมข4อมูลต4องไมNขัดแย4งกัน 

5. ความสมบูรณ̀ (Completeness): ตรวจสอบและรวบรวมข4อมูลจากทุกแหลNงตามขอบเขตมีความ

สมบูรณ8ครบถ4วน 

ความโปร่งใส 

ความถูกตอ้ง 

การเปรียบเทียบ 

ความสอดคลอ้ง 

ความสมบูรณ์ 

8 
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8.1 กระบวนการ MRV 

 

จากรูปที่ 8.2 กระบวนการดำเนินงานด4าน MRV เริ่มตั้งแตNการกำหนดขอบเขตและแผนงานการ

ตรวจวัดตามเป̂าหมายที่ตั้งไว4 ขอบเขตการดำเนินงานที่จะตรวจติดตาม การประเมินข4อมูลตNาง ๆ ที่มีอยูN ได4แกN 

โครงสร4างสถาบันการดำเนินโครงการ ระเบียบวิธีการ กระบวนการการจัดเก็บข4อมูล รวมถึงคุณภาพของข4อมูล

ในการตรวจวัด นอกจากนี้ยังควรระบุจุดด4อยของโครงการในด4านตNาง ๆ เชNน ความสามารถสูงสุดที่รองรับได4

ของเครื ่องจักรและอุปกรณ8โครงการ ทักษะของผู4ปฏิบัติงาน การเข4าถึงข4อมูลตNาง ๆ เป'นต4น ในขั้นตอนน้ี  

กรอบการดำเนินงานตNาง ๆ ที่มีอยูNในปaจจุบัน อาทิ UNFCCC IPCC CDM J-VER ISO-14064 รวมถึงกรณีศึกษา

ตNาง ๆ ท้ังในประเทศและตNางประเทศสามารถนำมาปรับใช4ในการดำเนินงานภายในเทศบาลฯ ได4 

การตรวจวัด (Measurement) ควรพิจารณากิจกรรมที่ครอบคลุมกับกิจกรรมการปลNอยกtาซเรือน

กระจกทั้งสNวนที่เป'นการปลดปลNอยและสNวนที่สามารถลดได4เพื่อแสดงถึงความถูกต4องและโปรNงใสในการ

ดำเนินงาน โดยใช4วิธีการที่เป'นสากลในการตรวจวัดกิจกรรมการปลNอยกtาซเรือนกระจก (Activity data) ท่ี

แหลNงการปลNอย (Point source) ของโครงการ จากนั้นจึงนำคNามาใช4ในการคำนวณตามหลักและวิธีการท่ี

เหมาะสมกับกิจกรรมการปลNอยนั้น ๆ ในกระบวนการตรวจวัดนี้ควรมีการรNวมมือกับหลายภาคสNวน เนื่องจาก

ในโครงการทั่วไปมักจะมีผู4ดูแลที่เกี่ยวข4องในหลายสNวน เชNน หนNวยงานผู4ดำเนินโครงการหลัก หนNวยงาน

สนับสนุน หนNวยงานด4านการศึกษา ภาคเอกชน เป'นต4น  

  

กำหนดขอบเขตและ

แผนงาน

การตรวจวัด

การรายงานการทวนสอบ

การปรับปรุงพัฒนาการ

ดำเนินงาน

รูปท่ี 8.2 กระบวนการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV) 
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รายงาน (Reporting) เป'นกระบวนการที่นำข4อมูลกิจกรรมที่ตรวจวัดได4มารายงานผลการดำเนินงาน

ตามหลักเกณฑ8และระยะเวลาท่ีได4กำหนดไว4 โดยประกอบด4วยข4อมูล ดังน้ี 

• กลุNมกิจกรรม และประเภทกtาซเรือนกระจกท่ีปลดปลNอย/ลดลงได4 

• หนNวยงานท่ีเก่ียวข4อง 

• ระเบียบวิธีการท่ีใช4 แหลNงการเก็บข4อมูล สมมติฐาน และคุณภาพของข4อมูล 

• ระดับช้ันของข4อมูลและความไมNแนNนอนของข4อมูล 

• วิธีการคำนวณการปลNอยกtาซเรือนกระจกในกรณีฐาน (Baseline) (ถ4ามี) 

การทวนสอบ (Verification) เป'นกระบวนการในด4านการควบคุมคุณภาพของข4อมูลให4มีความ

ถูกต4อง แนNนอน และโปรNงใส รวมถึงการพัฒนาการดำเนินงานให4มีความสมบูรณ8ครบถ4วน และสอดคล4องกัน

ตลอดการดำเนินโครงการ การดำเนินการทวนสอบที่ทั้งผู4ให4ข4อมูลและผู4รายงานข4อมูลเป'นวิธีการที่จะชNวยให4

ข4อมูลมความนNาเช่ือถือมากย่ิงข้ึน  

หลังจากการดำเนินการตรวจวัด รายงานและทวนสอบข4อมูลแล4ว ผู4ดำเนินโครงการยังควรมองหา

ชNองวNางและโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานให4ดียิ่งขึ้น โดยสามารถจัดตั้งเป'นแผนปรับปรุงพัฒนา

โครงการ เพ่ือชNวยให4สามารถจัดสรรทรัพยากรตNาง ๆ ในอนาคตได4อยNางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การแบNงปaน

ความรู4และประสบการณ8กับหนNวยงานภายนอกหรือพื้นที่การดำเนินงานอื่นยังชNวยให4ผู 4ดำเนินโครงการ 

มองเห็นโอกาสในการพัฒนาโครงการมากย่ิงข้ึน โดยอาจพิจารณาข้ันตอนตNาง ๆ ดังน้ี 

• การทบทวนการดำเนินงานต้ังแตNกระบวนการแรกในการดำเนินโครงการ 

• การระบุประเด็นหลักและจัดประเภทในการพัฒนาโครงการ 

• การจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนาโครงการ 

• การระบุความเปlนไปไดQในการพัฒนาโครงสร4างเชิงสถาบัน 

• การพัฒนาแผนกิจกรรมการดำเนินงานท่ีเป'นไปได4 

• การจัดทำเอกสารแผนการพัฒนาโครงการ 

ในกระบวนการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบสามารถใช4หลักการการตั้งคำถาม ใคร อะไร อยNางไร 

และเม่ือไร ดังแสดงในตารางท่ี 8.1
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ตารางท่ี 8.1 การใช'หลักการการต้ังคำถามในกระบวนการ MRV 
กระบวนการ อะไร (What) ใคร (Who) อย5างไร (How) เมื่อไร (When) 

การตรวจวัด (M) กิจกรรมที่ก)อให-เกิดการปล)อยและลด

ก6าซเรือนกระจกของโครงการ โดย

อ-างอิงจากกิจกรรมต)าง ๆ ในโครงการ 

(Activity data) 

หน)วยงานหลักที่รับผิดชอบในการ

ตรวจวัด บุคคลที่รับผิดชอบในการ

ตรวจวัดข-อมูล 

การตรวจวัดที่จุดกำเนิดของการปล)อย

ก6าซเรือนกระจก หรือใช-ข-อมูลทุติยภูมิ

ที่มีการจดบันทึกข-อมูลไว-แล-ว 

ตามกรอบการดำเนินการที่ได-กำหนดไว-

ในแผนการดำเนินการ MRV 

การรายงาน (R) 
กลุ)มกิจกรรม และประเภทก6าซเรือน

กระจกที่ปลดปล)อย/ลดลงได- 

หน)วยงานที่เกี่ยวข-อง ระเบียบวิธีการที่

ใช- แหล)งการเก็บข-อมูล สมมติฐาน 

คุณภาพของข-อมูล ระดับชั้นของข-อมูล

และความไม)แน)นอนของข-อมูล 

หน)วยงานหลักที่รับผิดชอบในการ

รายงาน บุคคลที่รับผิดชอบในการ

รายงานข-อมูล 

รายงานตามหลักการรายงานการ

ปล)อยก6าซเรือนกระจก 

การทวนสอบ (V) ข-อมูลที่เกี่ยวข-องกับการคำนวณการ

ปล)อยก6าซเรือนกระจก วิธีการคำนวณ 

สมมติฐาน ค)าคงที ่

หน)วยงานหลักที่รับผิดชอบในการทวน

สอบภายใน หรือ หน)วยงานภายนอก 

การทวนสอบตามหลักการทวนสอบ

การปล)อยก6าซเรือนกระจก 
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8.2 โครงสร)างเชิงสถาบัน 

ตัวอย่างโครงสร&างเชิงสถาบันในการดำเนินงานเมืองคาร6บอนต่ำของเทศบาลฯ สามารถแสดงได&ดัง  
รูปที่ 8.3 ซึ่งแสดงภาพรวมของการทํา MRV ที่แสดงขั้นตอนและหน่วยงานที่ควรมีการตรวจวัด รายงาน และ
ทวนสอบข้อมูลของโครงการ นอกจากนี้ตัวอย่างการดําเนินมาตรการคาร์บอนตํ่าที่นําเสนอในรายงานได้แสดง
ดังตารางท่ี 8.2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 8.3 โครงสร&างเชิงสถาบันในการดำเนินการโครงการเมืองคาร6บอนต่ำ 

 

หนFวยงานสFวนกลาง

คณะทำงานสFวนกลาง

เทศบาล ฯ

คณะทำงานเทศบาล ฯ

หนFวยงานรวบรวมข&อมูล

เจ&าของข&อมูล

การตรวจวัด (M) 

การรายงาน (R) 

การทวนสอบ (V) 
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ตารางท่ี 8.2 ตัวอย'างข+อมูลในกระบวนการ MRV ของมาตรการคาร:บอนต่ำ 
ตัวอย&างมาตรการ หน&วยงานเก็บและรวบรวมข6อมูล ข6อมูลที่ตรวจวัด (M) ข6อมูลที่รายงาน (R) ข6อมูลที่ทวนสอบ (V) 

การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนหลอด 

LED  

• สำนักการช8าง ส8วนช8างโยธา 

• ประชาสัมพันธ@เทศบาล 

 

• จำนวนหลอดไฟ LED 

• ค8าพลังงานไฟฟGาของหลอดไฟ

เดิมและหลอด LED 

• ระยะเวลาการใชLงานของหลอด 

LED 

• สรุปขLอมูลที่ตรวจวัดไดL 

• ปริมาณกPาซเรือนกระจกในกรณี

ฐาน การดำเนินโครงการ และ

ปริมาณที่ลดลงไดL 

• ขLอมูลที่ทำการตรวจวัด 

• วิธีการคำนวณ 

• ค8าคงที่ที่ใชL 

• เอกสาร/ภาพถ8ายที่ใชLอLางอิง 

การผลิตพลังงานไฟฟGาจากพลังงาน

แสงอาทิตย@เพื่อใชLเอง 

• สำนักการช8าง  

 

• ปริมาณพลังงานไฟฟGาที่ผลิตไดL

ในโครงการ 

• ค8าพลังงานของอุปกรณ@ 

• ระยะเวลาการผลิตต8อวัน 

• ปริมาณพลังงานไฟฟGาที่ใชLในการ

ดำเนินโครงการ 

• สรุปขLอมูลที่ตรวจวัดไดL 

• ปริมาณกPาซเรือนกระจกในกรณี

ฐาน การดำเนินโครงการ และ

ปริมาณที่ลดลงไดL 

• ขLอมูลที่ทำการตรวจวัด 

• วิธีการคำนวณ 

• ค8าคงที่ที่ใชL 

• เอกสาร/ภาพถ8ายที่ใชLอLางอิง 

การจัดตั้งศูนย@คัดแยกขยะมูลฝอยและ

ผลิตสารปรบัปรุงดิน 

• สำนักการช8าง  

• สำนักการสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลLอม 

 

• ปริมาณขยะที่นำเขLาในโครงการ 

• สัดส8วนของขยะที่เขLาในโครงการ 

• ปริมาณพลังงานไฟฟGาและ

เชื้อเพลิงที่ใชLในการดำเนิน

โครงการ 

• สรุปขLอมูลที่ตรวจวัดไดL 

• ปริมาณกPาซเรือนกระจกในกรณี

ฐาน การดำเนินโครงการ และ

ปริมาณที่ลดลงไดL 

• ขLอมูลที่ทำการตรวจวัด 

• วิธีการคำนวณ 

• ค8าคงที่ที่ใชL 

• เอกสาร/ภาพถ8ายที่ใชLอLางอิง 
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8.3 ข%อเสนอแนะด%านการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV) 

โดยทั่วไปการดําเนินการด"าน MRV เป+นส-วนหนึ่งที่ใช"ทรัพยากรในหลายด"านในการดำเนินการท่ี

นอกเหนือจากการดำเนินมาตรการคารEบอนต่ำ ทั้งด"านงบประมาณ ระยะเวลา อุปกรณEเครื่องจักร หรือแม"แต-

การสร"างความร-วมมือเพิ่มเติมกับหน-วยงานภายนอก ดังนั้นการดำเนินการเมืองคารEบอนต่ำที่ดีนั้น ควรได"รับ

ความร-วมมือจากหลายภาคส-วนรวมถึงความพร"อมของหน-วยงานเทศบาลฯ เพื่อให"โครงการสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคEได" อย-างไรก็ตามข"อเสนอแนะท่ีอาจเป+นประโยชนEในการดำเนินการด"าน MRV มีดังน้ี 

ข้อเสนอแนะในการตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูล 

ในกระบวนการตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูลดิบในการดําเนินการคาร์บอนตํ่านั้น ควรมีการจัดการอย่าง
เป็นระบบเพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและลดความผิดพลาดในการรายงายผลในขั้นตอน

ต่อไป โดยในการตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูลนั้น ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องควรได้รับการจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ 
กําหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบและจัดทําเอกสารเกี่ยวกับวิธีการตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน ซึ่งจะช่วย
ให้ผู้ดําเนินงานสามารถทําความเข้าใจได้ง่ายและป้องกันความผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ กระบวนการนี้ควร
ได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการรับผิดชอบในข้อมูลของตนและสามารถรายงานให้หน่วยงานกลาง

รับทราบข้อมูลเม่ือต้องการข้อมูล 

ข้อเสนอแนะในการรายงานข้อมูล 

ในกระบวนการรายงานข้อมูลที่ได้จากการตรวจวัดนั้น ผู้รายงานข้อมูลควรทําความเข้าใจถึงแหล่งและ
วิธีการตรวจวัดข้อมูลก่อนนําข้อมูลไปประมวลผลและรายงาน โดยควรทําการสอบถามหรือสัมภาษณ์กับ
ผู้ตรวจวัดข้อมูลเบื้องต้นเพื่อให้มีความเข้าใจในข้อมูลและนําข้อมูลไปใช้งานได้ถูกต้อง ผู้รายงานข้อมูลควร
เลือกใช้วิธีหรือแนวทางการคํานวณ/รายงานผลที่เป็นสากลและเป็นที่ยอมรับเพื่อให้ผลลัพธ์ที่ได้มีความถูกต้อง
และสามารถนําไปเปรียบเทียบกับโครงการอ่ืนได้  

ข้อเสนอแนะในการทวนสอบข้อมูล 

กระบวนการทวนสอบข้อมูล เป็นส่วนที่มีความสําคัญที่ช่วยให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือและมีความ
โปร่งใส หน่วยงานควรดําเนินการทวนสอบข้อมูลเบื้องต้นและทําการทวนสอบข้อมูลโดยหน่วยงานภายนอก
เพื่อเพิ่มความโปร่งใสของข้อมูล ในกระบวนการนี้ควรมีการจัดเก็บหลักฐานที่ใช้อ้างอิงและยืนยันความถูกต้อง
ของข้อมูล ซ่ึงสามารถแสดงอยู่ในรูปเอกสาร ภาพถ่าย และบันทึกจากการสัมภาษณ์ 
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COVID-19: Impact Assessment 
and the Build Forward Better 
Scenario Report Across 
Four Municipalities in Thailand
(English)





องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)
120 หมู่ท่ี 3 ช้ัน 9 อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรตฯิ

ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 ประเทศไทย

โทร: +66 2141 9790 | อีเมล: info@tgo.or.th

www.tgo.or.th

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติในประเทศไทย
อาคารสหประชาชาติช้ัน 12 ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร 10200 ประเทศไทย

โทร: +66 2304 9191 | อีเมล: undp.thailand@undp.org

www.th.undp.org


