


  

ค ำน ำค ำน ำ  
  
  อา้งถึง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2548  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัท าแผนการด าเนินงาน  หลงัจากไดมี้การประกาศใช้
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีแลว้  เพื่อใชเ้ป็นแผนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 บดัน้ี  เทศบาลนครขอนแก่น  ไดด้ าเนินการจดัท าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559  เสร็จเรียบร้อยแลว้  โดยหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่  แผนการด าเนินงานฉบบัน้ีจกัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อควบคุม ก ากบัดูแลและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง และส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด อีกทั้งใช้เป็นแผนการ
ด าเนินงานส าหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 

  

                                   
            

                 กองวชิาการและแผนงาน 
                      เทศบาลนครขอนแก่น 
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บทน ำบทน ำ  
   

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
พ.ศ. 2548  ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะตอ้งจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น 
2 ประเภท คือ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผน
บริหารราชการแผน่ดิน   ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  อ าเภอ  และแผนชุมชน 
  แผนพัฒนาสามปี  หมายความถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพฒันาท่ีจดัท า
ข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการ
ทบทวนปรับปรุงทุกปี  ซ่ึงการจดัท าแผนสามปี  จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอย่างใกลชิ้ด  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน   
  นอกจากนั้น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 5 ขอ้ 26  ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท าแผนการด าเนินงานข้ึน 

แผนการด าเนินงาน  หมายความถึง แผนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียด แผนงาน/โครงการ
พฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณนั้น   
แผนการด าเนินงานเป็นเอกสารท่ีระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งหมดท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณนั้น  ท าให้
แนวทางในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความชดัเจนในการปฏิบติัมากข้ึน   มีการประสานและ
บูรณาการการท างานกบัหน่วยงานและการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในแผนการ
ด าเนินงานจะท าใหก้ารติดตามประเมินผลเม่ือส้ินปีมีความสะดวกมากข้ึน 

 

แนวทางในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
       1. เป็นแผนท่ีแยกออกมาจากแผนพฒันาฯ และมีลกัษณะเป็นแผนการด าเนินงาน (Action Plan) 
                           2. จดัท าหลงัจากท่ีไดมี้การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแลว้ 
                           3. แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาท่ีชดัเจนและแสดงถึงการ
ด าเนินงานจริง 
  4. เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากทุกหน่วยงานท่ีเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5. จะตอ้งจดัท าใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวนั นบัแต่
วนัท่ีตั้ งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ  ท่ีตอ้งการด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 
  6. การขยายเวลาการจดัท าและแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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วตัถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
  1. เป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการ
ในปีงบประมาณนั้น 
  2. เป็นเอกสารรวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปีงบประมาณนั้น 
  3. แนวทางในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความชดัเจนในการปฏิบติัมากข้ึน 
  4. มีการประสานและบูรณาการ การท างานกบัหน่วยงานอ่ืน 
  5. ใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
พ.ศ.2548  ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปี โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 ขั้นตอนที ่1  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   เก็บรวบรวมขอ้มูลโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะ
ด าเนินการจริงในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีทั้งโครงการ/กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่ง
นั้นเอง  และโครงการ/กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนจะเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ี  โดยขอ้มูลดงักล่าวอาจตรวจสอบไดจ้าก
หน่วยงานในพื้นท่ี  และตรวจสอบจากแผนการด าเนินงานพฒันาจงัหวดั 

 ขั้นตอนที ่2  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน  โดยพิจารณา
จดัหมวดหมู่ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนที ่3  เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  น าร่างแผนการด าเนินงานเสนอต่อ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนที ่4  พจิารณาร่างแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้ความ
เห็นชอบ  เพื่อประกาศใชต่้อไป 
   ขั้นตอนที ่5  การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน 

 เม่ือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้ความเห็นชอบร่างแผนการด าเนินงานแล้ว  ให้ปิดประกาศแผนการ
ด าเนินงานภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีประกาศ   เพื่อให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย
สามสิบวนั 

 
 
 

3



 
 

 

แผนผงัขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

1. คณะกรรมการสนบัสนนุการ 
    จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

 

2. คณะกรรมการสนบัสนนุการ    

    จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

 

3. คณะกรรมการสนบัสนนุการ 
    การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

 
 

4. คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

 
 

 
5. ผู้บริหารท้องถ่ิน 

 

 
 
 
ระยะเวลาในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  1. แผนการด าเนินงานตอ้งจดัท าใหเ้สร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้นๆ  หากคาดวา่จะ
ด าเนินการจดัท าไม่เสร็จภายในก าหนด  ใหเ้สนอขอขยายเวลาการจดัท าแผนการด าเนินงานต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
  2. ภายหลงัจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าแผนการด าเนินงานตามขอ้ 1 แลว้   หากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งงบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยราชการ ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปีงบประมาณนั้น ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าแผนการด าเนินงานให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่มีการจดัตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือ
ไดรั้บแจง้แผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ  (โดย
ใหจ้ดัท าเป็นแผนการด าเนินงานเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 1,2,3,4…) 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หน่วยงานอ่ืนๆ 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างฯ ต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบ 

ประกาศใช ้
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ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
  1. เป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
  2. เป็นเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3. สามารถใชว้ดัผลส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปแกไ้ขหรือปรับปรุงการปฏิบติังานของโครงการได้
อยา่งแทจ้ริง 
  4. สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นสมมุติฐานในการจดัแผนยทุธศาสตร์ฉบบัต่อไป 
  5. ช่วยให้การบริหารงานและการด าเนินงาน  มีทิศทางและบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนด  สามารถ
ควบคุมการปฏิบติังานใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6. การด าเนินงานมีความต่อเน่ืองกัน   ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในการปฏิบติังาน เกิดการ
ประสานงานท่ีดี   กิจกรรมต่างๆ ท่ีวางแผนไวบ้รรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั   และลดความซ ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายของ
องคก์ร 
  7. เพื่อความชดัเจนในการน าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั 
  8. แสดงถึงความสอดคลอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  9. ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปีนั้น 

  10. ท าให้แนวทางการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้น ๆ ขององค์กร  มีความชดัเจนในการปฏิบติั
มากยิง่ข้ึน 

  11. ท าใหก้ารติดตามละประเมินผลมีความสะดวกมากข้ึน 

  แผนการด าเนินงานนั้น  จะมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2559-2561) และสอด
รับกบัเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559  ดว้ยการน าโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดรั้บการอนุมติัตาม
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559  มาบรรจุไวใ้นแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าประสงคท่ี์ตั้งไว ้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด  ประกอบกบัได้มีการจดัประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนคร
ขอนแก่น และคณะกรรมการพฒันาเทศบาลนครขอนแก่น  เพื่อร่วมกนัจดัท าและพิจารณาแผนการด าเนินงาน พร้อม
น าเสนอขออนุมติัจากผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่น ตามระเบียบฯ  อนัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถขององคก์ร  
ในการบริหารราชการทอ้งถ่ิน ให้เป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะสูง มีการจดัการท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตร์เมือง 
ภายใต ้วสิัยทศัน์เทศบาลนครขอนแก่น “พฒันาเมืองสู่สากล  สร้างสังคมแห่งความสุข”   
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วสัิยทัศน์  พนัธกจิ  การพฒันาเทศบาลนครขอนแก่น 

 

 
 
 

  ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครขอนแก่น พ.ศ.2558–2561 
 

วสัิยทัศน์ 

“พฒันำเมืองสู่สำกล  สร้ำงสังคมแห่งควำมสุข” 
พนัธกจิ 

  1. พฒันาศกัยภาพนครขอนแก่นเพื่อเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม  
  2. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นนครท่ีน่าอยูใ่นระดบัสากล 
  3. พฒันาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคมใหเ้ป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทรและพร้อมต่อการพฒันา 
  4. พฒันาขีดความสามารถขององคก์รในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
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การพฒันาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครขอนแก่นเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีก าหนด

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของเทศบาลนครขอนแก่น ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ พนัธกิจ และ
จุดมุง่หมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยน าหลกัการและแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบั นโยบายรัฐบาล  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาจังหวดั และนโยบายในการพฒันา
ทอ้งถ่ินมาประกอบกบัปัจจยัส าคญั คือ ศกัยภาพและปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ินดว้ย
  ค าแถลงนโยบายนายกเทศมนตรีนครขอนแก่น ของนายธีระศกัด์ิ ฑีฆายุพนัธ์ุนายกเทศมนตรี
นครขอนแก่น เสนอต่อสภาเทศบาลนครขอนแก่น วนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ.2555  ณ ห้องประชุมนคร                
เป็งจาล  เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการพฒันาเทศบาลนครขอนแก่นแห่งน้ีให้เจริญกา้วหนา้ในทุก ๆ 
ดา้นมุ่ง“พฒันาเมืองสู่สากล  สร้างสังคมแห่งความสุข” ตามวสิัยทศัน์ของเทศบาลนครขอนแก่น 

 ดว้ย “ศรัทธาในภาคประชาชน เช่ือมัน่ในพลงัทอ้งถ่ิน เช่ือมโยงสู่สากล” เทศบาลนครขอนแก่น 
ได้พฒันาเมืองอย่างต่อเน่ือง โดยการวางรากฐานของการพฒันาเมืองสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ก่อเกิด
ศกัยภาพท่ีโดดเด่นในการเป็นศูนยก์ลางทางด้านต่างๆในระดบัภูมิภาคมาโดยตลอด ทั้งด้านการเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการศึกษา ดา้นการแพทย ์ด้านการคมนาคมขนส่ง และดา้นการท่องเท่ียว รวมถึงการแสดง
ศกัยภาพของนครแห่งกิจกรรมในเทศกาลส าคญัต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ นอกจากนั้นยงัเป็นท่ีประจกัษใ์น
การเป็นผูน้ าการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยรางวลัต่าง ๆ ทั้งในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ท่ี
การันตีการท างานของนครขอนแก่นอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นหลกัประกนั ท่ีแสดงถึงความมัน่ใจและเห็น
ความส าคญัในการกระจายอ านาจคืนกลบัสู่ภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อสร้างสรรคพ์ลงัชุมชนทอ้งถ่ิน
อย่างไม่หยุดน่ิง สร้างจิตส านึกของคนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม  และการสร้างความรู้สึกความเป็น
เจา้ของเมืองร่วมกนัในบริบทต่าง ๆ อาทิ การดูแลการจดัการสาธารณูปโภคส่ิงแวดลอ้ม  การมีส่วนร่วม
จดัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ การมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
พฒันาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู ่ การประยุกตว์ฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัยุคสมยั โดยผา่น
กิจกรรมโครงการต่างๆ ตลอดจนแนวโน้มการพฒันาเมืองยุคใหม่จะมีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะในปี 2558 ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  ดงันั้น              
จะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและลบต่อเศรษฐกิจและสังคมเมืองขอนแก่น  มีผลกระทบต่อบุคคลและ
ชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ การจดัเตรียมความพร้อมของนครขอนแก่น คือ การ
เตรียมคนและชุมชนท้องถ่ินควบคู่ไปกับการจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและระบบต่าง ๆ ให้นคร
ขอนแก่น เท่าทนัและทดัเทียมกบัการเปล่ียนผ่านคร้ังส าคญัท่ีสุดอีกคร้ังของประเทศ  ดว้ยการเรียนรู้ถึง
การแบ่งปันมากกวา่การแข่งขนั เพื่อความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม อนัจะน าพาไปสู่
ชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมแห่งความสุข เป็นเป้าหมายส าคญั  จึงก าหนดนโยบายในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาเมือง  ดว้ยวสิัยทศัน์  “พฒันาเมืองสู่สากล  สร้างสังคมแห่งความสุข” ภายใต ้4 นโยบายหลกั  ดังนี ้
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 1. นโยบายด้าน : เพิม่ขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารงานท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม 
 เป็นนโยบายท่ียึดหลักการบริหารงานภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นองคพ์ระประมุข  นอ้มน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อาศยัหลกัธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารกิจการเทศบาล  อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เท่าเทียมทัว่ถึงและเป็น
ธรรม  สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้ โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย  ดงัน้ี    
  1.1 การพฒันาองคก์รเทศบาลนครขอนแก่น ให้เป็นองคก์รธรรมาภิบาลบริหารงานดว้ยความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส คุม้ค่า เป็นธรรม ตรวจสอบได ้ตลอดจนการพฒันากระบวนการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์ร ใหก้ระชบั รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ พร้อมเป็นหน่วยงานท่ีมีความเป็น
เลิศในการบริการประชาชน 

   1.2 พฒันาศกัยภาพและยกระดบัทรัพยากรบุคคล  ซ่ึงประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน  บุคลากรของเทศบาล ผูน้ าชุมชน กลุ่มตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม  ดว้ยการส่งเสริม
และสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้เพื่อสร้างวฒันธรรมให้เป็น องค์กรแห่งการเรียนรู้และจดัการ
ความรู้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยรวม  เพื่อเตรียมพร้อมให้เท่าทนัและทดัเทียมในการรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จากการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในปี 
2558 
  1.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการบริหารจดัการเมือง 
ดว้ยวธีิการก าหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาโดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการร่วมคิด ร่วม
ท าร่วมตรวจสอบ ในการพฒันาและขบัเคล่ือนเทศบาลนครขอนแก่นไปพร้อมกนั   

 1.4 ส่งเสริมการท างานแบบเช่ือมประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร โดยการสร้างภาคี
เครือข่ายการท างานร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจนประชาชน เพื่อบูรณาการความร่วมมือ และการท างาน
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาต่างๆอยา่งเป็นระบบ 

 1.5 ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเจริญกา้วหนา้ตามต าแหน่งหน้าท่ี และความรู้ความสามารถ
และสนบัสนุนพฒันาคุณภาพชีวิตบุคลากรของเทศบาลนครขอนแก่นให้ดีข้ึน  เพื่อให้สามารถด าเนิน
ชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีและจดัให้มีสวสัดิการตามความเหมาะสมกบัสภาพการท างาน และสถานการณ์ค่า
ครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  1.6 สร้างวนิยัและวฒันธรรมในองคก์รใหทุ้กคนยดึถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
  1.7 พฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังาน โดยน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใช ้
เพื่อใหส้ามารถบริการขอ้มูลประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พร้อมผลกัดนัใหเ้ทศบาล
นครขอนแก่นเป็นเทศบาลแห่งไอซีที (ICT) 
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 2. นโยบายด้าน : การพฒันาคุณภาพชีวติและทุนทางสังคม 

ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกนัในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคม เพื่อสร้างสรรคส์ังคม ชุมชน และครอบครัวท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั 
โดยมีแนวทางการด าเนินนโยบาย ดงัน้ี  

2.1  การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณ ีภูมิปัญหาท้องถิ่น 
2.1.1 การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตด้วยการบูรณาการและ

เช่ือมโยง การศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยัให้เหมาะสมและสอดรับกบักลุ่มเป้าหมาย                
ต่าง ๆ ทั้งผูเ้รียนในระบบ กลุ่มผูข้าดโอกาส ผูสู้งอายุ ผูบ้กพร่องในดา้นต่าง ๆ ฯลฯ โดยเชิญชวน
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งครอบครัว ผูป้กครองและกรรมการสถานศึกษาไดแ้สดงบทบาทเขา้ร่วมจดัการศึกษา 
เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และเขา้ใจชีวิต และการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเท่าทนัและทดัเทียมใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดว้ยความภาคภูมิใจในตนเอง และชุมชนทอ้งถ่ินนครขอนแก่น รวมทั้ง
การปรับเปล่ียนทศันคติและเขา้ใจถึงความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม 

2.1.2 ศาสนา ศิลปวฒันธรรมประเพณีภูมิปัญหาทอ้งถ่ิน สนับสนุนและส่งเสริมการ
สร้างสรรคกิ์จกรรมการเรียนรู้ให้เขา้ใจมากข้ึน ถึงแก่นแทข้องศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน อนัเป็นการพฒันาสติปัญญา และพฒันาทกัษะในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูค้น 
ชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ 

2.1.3 การกีฬาและการละเล่นต่างๆ สนบัสนุนและส่งเสริมการกีฬาทั้งการแข่งขนัเพื่อมุ่ง
สู่ความเป็นเลิศและมุ่งสู่นกักีฬาอาชีพและกีฬาซ่ึงเป็นการละเล่นประเภทต่างๆ ตามความตอ้งการ
ของบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีหลากหลาย เช่น สเกตบอร์ด จกัรยานประเภทต่างๆ  

2.1.4 จดัใหมี้กองทุนเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา ทุกสาขาและทุกระดบั รวมทั้ง
ประสานเช่ือมต่อในเร่ืองการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ให้กบัเด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสเขา้ถึง
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและสายอาชีพ 

2.2 การสร้างสังคมเอือ้อาทร 
ดว้ยการบูรณาการขบัเคล่ือนภารกิจ คนขอนแก่นไม่ทอดทิ้งกนั  เพื่อปลุกจิตส านึกให้

ชาวขอนแก่นไดต้ระหนกัและหวนคืนกลบัมาดูแลซ่ึงกนัและกนั เรียนรู้ท่ีจะ“ให้” และ“รับ” อยา่งมี
คุณค่าและมีศกัด์ิศรี อยา่งเสมอภาค 

2.3  การสร้างสังคมทีม่ีความเสมอภาคและมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกนั 
2.3.1 ส่งเสริมสนบัสนุนและสงเคราะห์ให้กบัประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอายุเยาวชน 

สตรีคนพิการและผูป่้วยโรคเอดส์ ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็น
สุข  

2.3.2 สร้างนวตักรรมในการปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานส าหรับผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุ
เด็กสตรีมีครรภ ์ฯลฯ เพื่อใหมี้ความสะดวกสบายในการด ารงชีวติในสังคม 
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  2.4 การพฒันาด้านสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวติ  

 2.4.1 ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมดา้นการเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนและการบริการ
ธารณสุขขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ อยา่งทัว่ถึง 
  2.4.2 กระจายอ านาจดา้นสุขภาพสู่ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมคิด ร่วมสร้างระบบสุขภาพของชุมชน ดว้ยการบูรณาการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการดูแลสุขภาพ
ดว้ยตนเอง เขา้ถึงการจดัการสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน 

  2.4.3 ผลกัดนัใหมี้การกระจายความรู้ดา้นสุขภาพและทกัษะท่ีจ าเป็นลงสู่ชุมชน 
  2.4.4 ผลกัดนัใหเ้กิดศูนยส์ร้างสุขผูสู้งอาย ุ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความจ าเป็นดา้น
สุขภาพของผูสู้งอาย ุ ใหส้ามารถเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขไดร้วดเร็วและทัว่ถึง 
  2.4.5 ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะและ
ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคไดบ้ริโภคอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ ตามโครงการเส้นทางอาหารปลอดภยั 
  2.4.6 ด าเนินการสร้างและส่งเสริมเครือข่ายดูแลปกป้องพิทกัษสิ์ทธ์ิและคุม้ครองผูบ้ริโภคให้
ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองและเป็นธรรมจากการบริโภค 

  2.5 การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  2.5.1 รณรงคส่์งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และพลงังานแก่บุคลากรเทศบาลตลอดจนประชาชน ดว้ยหลกัการใชใ้ห้นอ้ยและใช้
อยา่งคุม้ค่า 
  2.5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่าย การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และการใช้พลงังานอย่างประหยดั โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เช่น การจดัการ
ขยะแบบมีส่วนร่วม ตั้งแต่ตน้ทาง การจดัการขยะในครัวเรือน ตลอดจนการพฒันาแนวทางการแปรรูป
ขยะมาผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม  แปรรูปขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า และน ้ ามนั ตลอดจน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการน าขยะมารีไซเคิลเพื่อลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
เป็นตน้  
  2.6  การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
  โดยการบริหารจัดการบ้านเมืองแบบธรรมาภิบาล โดยยึดหลักการ มีส่วนร่วม โปร่งใส 
กระจายอ านาจ โดยส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการร่วม รับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบต่อการพฒันาเมืองให้คนจนอยูดี่ คนมีอยูไ่ด ้ตลอดจนสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ สร้างความรู้สึกความเป็นเจา้ของเมืองร่วมกนั  
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3. นโยบายด้าน : การเพิม่ศักยภาพของเมือง  

 3.1 การพฒันาศักยภาพด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รองรับการเป็นเมืองศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจภาคอีสาน เช่น การจัดระบบและเสริมสร้างมาตรการ การบ าบัดน ้ าเสียและป้องกัน                 
น ้ าขงัและน ้ าท่วมในเขตเทศบาล การพฒันาระบบขนส่งมวลชนให้เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและ
การขนส่ง (Logistics Hub) ระดบัภูมิภาค  

  3.2 การสร้างขอนแก่นให้เป็น เมืองมหานครสีเขียว(Green City) เพิ่มปอดของเมือง ดว้ยการ
พฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์สวนสาธารณะ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้สวยงาม น่าอยู่  เพื่อเป็นแหล่งพกัผ่อน
หยอ่นใจและเป็นแหล่งท่องเท่ียวของเมืองขอนแก่น  
 3.3 ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวและที่พักผ่อนหย่อนใจ ในเขตเทศบาลให้สะอาด เรียบร้อย 
สวยงามและปลอดภยั  รวมถึงการพฒันาสถานท่ีใหม่ ๆ ใหเ้กิดข้ึน  

  3.4 จัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 3.4.1 ส่งเสริมและสนับสนุน การดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยให้งานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นอาสาสมคัรในการเฝ้าระวงั
ความปลอดภยัตามชุมชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น  และการส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชนในการรักษาความปลอดภยัโดยการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด ( CCTV ) 
 3.4.2 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยเนน้การสนบัสนุนกิจกรรมการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือของ
ประชาชน เป็นหูเป็นตาในการแจง้เตือนภยั 
 3.4.3 การพฒันาศกัยภาพการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีความพร้อมทั้งดา้นบุคลากร
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการปฏิบติัอยา่งเพียงพอ 
 3.4.4 การร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการจราจรและลดอุบติัเหตุ
 3.4.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบูรณาการปฏิบติังานร่วมขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานราชการ องคก์รภาคเอกชน และมูลนิธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4. นโยบายด้าน : การพฒันาเพิม่ศักยภาพทางเศรษฐกจิมุ่งสู่มหานคร 
 เพื่อรองรับการเป็นเมืองมหานคร ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งเตรียมรองรับ คือ การพฒันาศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจของเมืองให้ไดม้าตรฐานท่ีดี จึงเป็นบทบาทส าคญัยิ่ง ท่ีเทศบาลนครขอนแก่นซ่ึงถือเป็น
องคก์รรัฐท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนในการพฒันา  ภายใตข้อบเขตและ
อ านาจหนา้ท่ี จึงมีแนวนโยบายในการด าเนินการดงัน้ี  
 4.1 ส่งเสริมสนบัสนุนและยกระดบักิจกรรม เพื่อสร้างการท่องเท่ียวกระตุน้เศรษฐกิจของ
จงัหวดัดว้ยกิจกรรมท่ีหลากหลาย ทั้งทางศาสนา ประเพณี วฒันธรรมและเทศกาล ตลอดทั้งปี (Event 
City : เมืองแห่งเทศกาล) เช่น งานสงกรานต์เทศกาลดอกคูนเสียงแคนและถนนขา้วเหนียว ออก
พรรษาไตป้ระทีปโคมไฟและวถีิอีสาน  บุญคูนเมือง  ปีใหม่ขอนแก่นปาร์ต้ีปีแสง และอ่ืน ๆ  
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 4.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการจดัประชุมสัมมนาและแสดงสินคา้ในระดบัภูมิภาคและ
ระดบัประเทศ โดยการประสานงานกบัภาครัฐและเอกชน (MICE City : เมืองแห่งการสัมมนา) 
เพื่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ธุรกิจทอ้งถ่ินและกระตุน้การท่องเท่ียวภายในจงัหวดั  
 4.3 ส่งเสริมและสนบัสนุน ภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการพฒันาเมือง
ขอนแก่นใหเ้ป็นเมืองศูนยก์ลางทางการแพทย ์(Medical hub)  
 4.4 สร้างองค์ความรู้ สร้างอาชีพ และสร้างช่องทางจ าหน่าย  ตลอดจนการส่งเสริมและ
สนบัสนุนกลุ่มผูป้ระกอบการ SME และภาคประชาชนท่ีประสงคจ์ะเร่ิมตน้อาชีพให้มีรายไดเ้กิดข้ึน
อยา่งย ัง่ยนื  
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